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INFORME DE LA COMISION ASESORA DE POSGRADO EN CIENCIAS
DE LA SALUD

El presente informe registra la sintesis de las discusiones sobre la interpretacion
de la Resolucion 1168 para las diferentes modalidades de posgrado y disciplinas
de las Ciencias de la Salud. Estas discusiones y los acuerdos a los que se arrib6
permitieron definir pautas de acreditacion coincidentes con la categoria C y
pautas de categorizacion A y Modelos de Acreditacion
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1.- Discusiones y pautas de acreditacion y categorizacién por dimensién.

Insercidon institucional

El titulo de posgrado es emitido por la universidad y por lo tanto la
responsabilidad académica de la formacién del estudiante es de la universidad.
Este es un tema critico y debieran darse las condiciones para que las instituciones
universitarias que otorgan el titulo tengan un rol activo en el seguimiento y
evaluacion académica de los estudiantes que recibiran un titulo de posgrado.

La justificacion de la creacién de una carrera de posgrado en salud debiera
provenir de la necesidad de contar con profesionales con alta capacitacion en
esa temética. En todos los casos, las justificaciones s6lo podran ser aceptadas
siempre y cuando se disponga de la masa critica necesaria de docentes
formados, infraestructura de laboratorios, lugares de trabajo, programas de
actividades asistenciales y docentes especificas, apoyo bibliogréfico, fuentes de
financiamiento para el desarrollo de las actividades de docencia e investigacion
asociada al programa y el respaldo de una institucion universitaria que brinde
sostén académico y control sistematico.

Para la creacién de un posgrado en el area de salud, el desarrollo de la
carrera deberia garantizar no solo la suscripcion de convenios interinstitucionales
sino el control y evaluacién que permitan conocer su efectiva implementacion. Si
la Universidad es quien otorga el titulo y solicita la acreditacion de la carrera, no
es suficiente ejercer una supervision a distancia. La universidad tiene que estar
comprometida en todos los procesos desde el desarrollo del plan de estudios en
adelante. De no ser asi, deberia ser denegada su acreditacion.

La existencia de carreras de posgrado en instituciones que no dictan
carreras de grado en el area, no es una limitante decisiva para la implementacién
de un posgrado en una disciplina particular pero esta situacién debiera ser
excepcional, justificada so6lo por la calidad del plantel docente o por la excelencia
de la trayectoria institucional. Lo importante sera valorar la calidad académica de
la propuesta en todos sus términos. Especialmente se observard cémo se integra
el cuerpo académico al no existir formacion de grado con plantel docente propio
en la misma universidad o servicios y centros de salud.

Cuando existen ambos niveles, es imprescindible la definicion conjunta de
los objetivos institucionales.

En cuanto a la vinculacion entre los contenidos del grado y posgrado, la
calidad de un posgrado no depende de que se reiteren o no los temas sino el nivel
de complejidad de los mismos, la articulaciéon y distincion de los objetivos de uno y
otro nivel, la metodologia de ensefianza y la evaluacidbn empleadas. Resulta
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indispensable retomar los contenidos de grado como anclaje o conocimientos
previos para integrarlos con los nuevos conocimientos pero en un nivel de
profundizacion y complejidad creciente. La estrategia de abordaje y la profundidad
que se le da a un tema en el posgrado debe considerar el respaldo bibliografico y
la participacion activa y critica del estudiante.

El avance cientifico y tecnoldgico es tan acelerado en nuestro tiempo que,
en muchos casos, se pueden trabajar los temas con enfoques distintos. El hecho
de que se reitere un tema no quiere decir que se ensefien los mismos contenidos.
En ese aspecto, la calidad podria ser cuestionada por el nivel con que se trata,
pero no por ser reiterativos.

El criterio de excepcionalidad para el dictado de una carrera de posgrado
donde no existe arrera de grado también debe adoptarse porque el posgrado
debe ser pensado como orientado hacia un modelo de atencidn integral de la
salud. Sila carrera de posgrado no esta en contacto con la formacién de grado en
la misma disciplina y no se tiene en claro su naturaleza y las incumbencias del
titulo de licenciatura o grado, es mas probable que se incluyan en el posgrado
modelos que no hacen a la orientacion que debe tener la praxis en el modelo de
atencién que se pretende construir. Debe explicitarse en los objetivos y en la
presentacion si existen o no modelos activos, qué modelos de formacion se usan
y si existe en ese sentido un programa de formacion permanente y/o continua.

La formacion y el modelo de atencion estan en estrecha relacion con el
tipo de servicios o centros de salud donde se desarrollan las carreras. Las
caracteristicas de los servicios deben garantizar la posibilidad de la formacién
practica con contralor de calidad a cargo de las instancias responsables de la
Institucion Universitaria.

Es fundamental para la evaluacion la evidencia de la integracién docente-
asistencial y la existe ncia de programas conjuntos del servicio, los organismos de
salud vy la universidad, con lineamientos de ejecucién, redes programéaticas y
estudios epidemiologicos que comprometan a las instituciones en su desarrollo y
evaluacion sistematica programada y de desempefio del personal. Sélo asi se
asegurara que los convenios o programas se subordinen y adapten a la realidad
frente a la falta de una efectiva politica sanitaria y de formacion de recursos
humanos en el pais. Es imprescindible que se asegure, con el cumplimiento de
estas condiciones, la misién normativa de la Universidad en lo que debe ser la
formacién de profesionales y la definicion de programas para satisfacer las
necesidades de educacion en funcion de la salud integral para todos.

Si bien este es un tema de la cultura de las areas de politica sanitaria y
educativa en la Argentina que, dada la falta de programas y los frecuentes
cambios de autoridades es muy dificil de modificar, hay ejemplos de logros y a
veces esfuerzos parciales que demuestran que los cambios para mejorar, aiun a
expensas de grandes sacrificios, son siempre posibles.
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Las preguntas de CONEAU tienen un sentido ejemplificador para las
carreras porque dan indicios de qué se espera de ellas. Entonces, se debe
preguntar sobre la integracion docente asistencial para que efectivamente se vea
que la docencia es servicio y debe estar al servicio de las efectivas necesidades
de atencion integral de la salud para todos.

La universidad es responsable no sélo de la formacion profesional y
académica de sus graduados y posgraduados sino que también debe ser
normativa de la politica superior; en el area de salud debe ser normativa de la
politica de salud compartiendo la responsabilidad en la calidad de la atencion
médica de la poblacion. La misidn universitaria es la de ser promotora del cambio
y defensora de los valores superiores pero si la universidad no tiene claro como
debe ser la formacion en salud, si no tiene claro qué vinculacién tiene que tener
con los senvcios de salud evitando la autoreferencia, no podra propugnar los
cambios.

Las caracteristicas de la instituciébn que otorga el titulo y el requerimiento de
que la institucién otorgante sea la que ejerce el control de la ejecucion de la
carrera plantea especialmente dos situaciones delicadas sobre las que conviene
advertir.

Una situacion a considerar especialmente es la de los Centros Asistenciales
Privados que forman Especialistas y su vinculacién con la institucion universitaria
gue presenta el programa. Es imprescindible en estos casos determinar las
responsabilidades y asegurar los mecanismos de control sobre la calidad de la
ensefianza y la formacion académica de los docentes en particular, porque al
crecer la importancia de los procedimientos de evaluacion de la CONEAU estos
centros buscan en algunas universidades una vinculacion para la acreditacion, sin
garantias de supervision y acciones conjuntas efectivas.

Es evidente que hay situaciones de desigual desarrollo de areas
disciplinarias o de regiones geograficas en cuanto a los recursos humanos locales
disponibles para crear y llevar adelante un posgrado de nivel adecuado. Pero no
es admisible la tendencia a ofrecer el mismo posgrado en distintos lugares
mediante convenios o promoviendo consorcios instituciones de posgrado que
comparten gastos y personal ya que se trata de nuevas modalidades que pueden
provocar dilucién de la exigencia del control institucional sobre la carrera. Este
control institucional puede observarse a través de los instrumentos legales de la
creacion oficial de la carrera, de la designacion de docentes, de los instrumentos
que corresponden a control de desempefio, hechos por ellos mismos y por los
alumnos, de las listas de ingreso de estudiantes, de sus listas de egreso, del
registro de exdmenes, de la evidencia del control de la asesoria pedagdgica.
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Financiamiento

La institucion universitaria que solicita acreditacion debe demostrar las
estrategias para financiar el posgrado con continuidad en el tiempo lo que
obviamente tiene connotaciones particulares en las actuales circunstancias del
pais.

Las carreras pueden autofinanciarse pero ante el riesgo de que esto no
suceda seria importante contar con el respaldo financiero de la universidad para
garantizar su funcionamiento. Las formas de financiamiento deben estar
correctamente explicitadas en la presentacion aunque su analisis tal vez no sea
incumbencia especifica de los pares.

En las Especialidades se tomara en cuenta el monto de la inscripcién y de
las cuotas mensuales obligatorias, para garantizar el funcionamiento de la carrera
y, dada la exigencia de dedicacion full-time sobre los alumnos que cursan la
residencia, se deber& contar con los recursos de las becas del Ministerio de Salud
y jurisdicciones para la formacion de especialistas. La adjudicaciéon de estas
becas a programas de posgrado deberia considerar lo actuado por la CONEAU
para la decision de qué especialidades y distribucidn regional subsidiar.

En este, como en otros puntos sefalados en el informe, es necesario insistir
sobre la existencia de acciones conjuntas entre los Ministerios de Educacion y
Salud

En el caso de los doctorados es necesario conocer cOmo se garantiza la
continuidad del financiamiento de las actividades cientificas que son base del
doctorado, es decir los programas y estrategias institucionales, subsidios, becas,
formacion de recursos en el exterior.

Por otra parte, en atencion a particularidades conocidas de nuestra realidad,
es necesario trasparentar otras potenciales fuentes de aportes financieros de los
programas. Algunas carreras presentan como dato de financiamiento las becas
otorgadas al programa o a los alumnos por el FOMEC, el PRESSAL, UNICEF u
otros, apareciendo éste como dato de calidad frente a programas a los que no les
han sido otorgadas por cuestiones ajenas a los méritos del mismo. El esfuerzo
economico de las mismas universidades, los aranceles de los alumnos o las
administraciones de las jurisdicciones provinciales que becan a sus profesionales
porque consideran la formacion como decisiva para la region, deben tener el
mismo reconocimiento como fuentes de financiamiento. Hay decisiones de las
universidades y de las jurisdicciones que apoyan la formacién de posgrado de sus
agentes o docentes con gran esfuerzo econdmico que deberian ser valorados
como criterio de calidad por lo menos con el mismo rango que los recursos
externos que provienen de otros organismos.
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Comité Académico u érgano equivalente

La conformacion de los Comités de direccion de la carrera debe asegurar la
participacion de docentes con la maxima jerarquia y que demuestren estar
académicamente activos.

Las funciones de estos Comités debieran ser las evaluaciones de admision,
seguimiento y apoyo del estudiante, la evaluacién y designacion de docentes y la
actuacion como tribunal de tesis junto a miembros externos a la universidad.

Lo aconsejable es una conformacion mixta de propios y externos,
incorporando a la conduccion del posgrado. No se comparte la argumentacion
que considera que todos los miembros del comité deberian ser ajenos al
posgrado cuando una de sus funciones es la seleccién y supervision de docentes.

Las actas de reunién de los Comités y/o los resultados de las evaluaciones
que realiza sobre el desarrollo de la carrera son documentos indispensables para
resolver la acreditacion.

Director

El perfil y designacion del Director responsable de la conduccién de la
carrera debe corresponder a las funciones asignadas y tener el titulo maximo en
la disciplina.

Quien conduce un Programa de Especializacion debiera poseer siempre la
méxima calificacion académica en la disciplina motivo del mismo y una trayectoria
acorde pues la Carrera de Especializacion es una Carrera Universitaria y no solo
de entrenamiento profesional. Con caracter excepcional, y considerando la
tradicién y el desarrollo de la disciplina en el pais, se podra admitir, para la
primera cohorte del posgrado, un director sin titulo méximo que redna los otros
requisitos establecidos.

En cuanto a un Jefe de Servicio que se presenta como Director de carrera
por el s6lo hecho de ser responsable del servicio de salud no deberia ser
aceptado como tal si no tiene antecedentes docentes valederos ni larga y
estrecha relacion académica con la institucion universitaria que organiza el
programa, considerando si posee una dedicacion docente por lo menos con nivel
de adjunto.

Debe solicitarse ademas que la institucion universitaria designe
especificamente al Jefe del servicio como director de la carrera, si es la situacion
de hecho.

En las carreras de Especializacion que se desarrollan en hospitales o
centros de salud, el Director tendria que cumplir como minimo 5 horas. diarias de
supervisién aunque es mas importante analizar los resultados de la gestion y
administracion académica del posgrado medida a través de un plan de
evaluacion- que deberia definirse desde la planificacion de la carrera-, que
establecer porcentajes o exigencias de horas de dedicacion.
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Pautas de acreditacion coincidente con la Categoria C para esta dimension
La carrera se dicta en una institucién que:

tiene trayectoria asistencial, docente y/o en investigacion en la disciplina del
posgrado

cuenta con un Cuerpo Académico con antecedentes relevantes y experiencia
en docencia e investigacion en el tema del posgrado,

asegura un ambiente académico — docencia e investigacion- adecuado para
su dictado.

ha designado un Comité Académico o de direccibn que ha previsto
mecanismos de supervision del programa y realiza evaluaciones periodicas del
mismo

ha establecido convenios de uso de instalaciones y recursos y de formacion,
con otras instituciones académicas y del area de salud, pertinentes para el
dictado de la carrera y el logro del perfil del egresado previsto y relevantes para el
contexto social, la insercion académica o profesional de los graduados y la
orientacion del modelo de atencion hacia la salud integral

cuenta con recursos de financiamiento — becas, convenios, subsidios y
presupuesto- que lo muestran como sustentable.

El director o responsable del programa tiene el titulo maximo de la disciplina,
antecedentes académicos y profesionales y designacion, adecuados al nivel y
caracteristicas del programa

El director o responsable de los servicios o centros de salud donde se
desarrolla la formacion ha sido designado por la institucién universitaria para esa
funcion

Pautas de acreditacion para la Categoria A en esta dimension:

Los resultados de las actividades de investigacion, transferencia, vinculacion y
formacion de docentes y profesionales son relevantes y se traducen en
publicaciones, obras, mejoramiento de los servicios asistenciales y del modelo de
atencion integral de la salud.

Plan de estudios

En el Area de Salud existen mecanismos de formacion sistematica y otros de
formacion no sistematica.

Los de formacibn no sistematica, que podrian llamarse blandos -
concurrencias, ciclos de actualizaciéon u otras formas de educacion médica
continua o de formacién para el mejoramiento del desarrollo profesional, con o sin

8




CONEAU

= q ; o y

L2 f{,{l |5 S - 2 - A ok

Leomudion F cwnal ae _malugcion y _Alcreaiacion nwersiiara
)

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA - ARGENTINA

evaluacion, se prestan para otras formas de certificacion de la asistencia o
aprobacién y pueden adjudicar puntajes o créditos.

Los que constituyen nuestra preocupacion actual son las especializaciones,
maestrias y doctorados, que podrian ser considerados formas duras por su alto
nivel de exigencia y de formalidad. Otorgan titulos y diplomas y se someten a
mecanismos de acreditacion

El titulo de especialista permite habitualmente ampliar las incumbencias
profesionales y da posibilidades de realizar otras practicas asistenciales o de
ingresar a cartillas de sistemas prepagos de salud; el titulo de Master no amplia
las incumbencias profesionales aunque de hecho en algunas carreras se
aprenden habilidades y destrezas profesionales. La aprobacion de estas
modalidades de posgrado tiene valor a los fines académicos, de certificacién y re-
certificacion de especialidades en los casos en que se exigen; a los efectos de
ascenso en los niveles profesionales, en categorias docentes o de investigacion o
en instancias ejecutivas en la estructura del sistema de servicios.

Nuevas carreras de Especializacion

La definicion de cuando un &rea de actividad o de conocimiento alcanza
un desarrollo que justifica la creacion de una carrera de especializacion de
posgrado, es un tema de gran complejidad. Ya han habido intentos de incorporar
nuevas carreras en campos que no se corresponden con el listado de
especialidades reconocido por los Colegios profesionales y el Ministerio de Salud.
Se ha intentado también la incorporacion de nuevas carreras con formato de
maestrias.

Si la nueva especialidad o nueva tematica para una maestria incursiona en
aspectos parciales de una especialidad, profundizando por ejemplo en técnicas
sofisticadas o muy actualizadas, se debe considerar en el territorio del
perfeccionamiento y no en una nueva carrera porque de lo contrario éstas pueden
multiplicarse al infinito.

Pareceria logico que la discusion sobre la creacion y emision de titulos de
especialistas dé lugar a seguir a los paises centrales en sus decisiones al
respecto. Sin embargo tal criterio de ser aceptado no escaparia al riesgo de
inconsistencia con una realidad particular. Bajo estas circunstancias una
especialidad reconocida como tal por las sociedades de los paises centrales,
podria ser un intento embrionario e inapropiado en otra realidad o circunstancias.

Especializaciones

El Plan de estudios de una carrera de especializacion debe sefialar con
claridad las actividades curriculares, académicas y de formacién en destrezas,
obligatorias para graduarse. También debera explicitar la organizacion de los
contenidos en modulos, ejes, seminarios, ateneos anatomopatologicos vy

9
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bibliograficos, estudios de casos u otras actividades curriculares y su cantidad,
carga horaria y frecuencia.

La fortaleza del plan debe establecerse en las asignaturas troncales que den
unidad a la formacion. No obstante las conferencias aisladas y el dictado de
temas o sub-temas por distintos docentes no es una debilidad si el Director o
disefio del programa articula estas instancias con las necesidades y objetivos del
posgrado.

Las especialidades asistenciales garantizan la formacion practica con la
residencia asociada. Para aquellas especialidades donde, por el desarrollo de la
disciplina no existan residencias, no estén adecuadamente distribuidas
regionalmente o no tengan similitud en cuanto a los titulos de base y requisito de
ingreso a la residencia, se describen en el ANEXO las caracteristicas de la
formacion préactica exigible como equivalente al cursado y aprobacién de la
residencia.

La documentacién y acreditacion del desempefio profesional por
mecanismos de re-certificacion o por el desempefio en centros de salud o la
presentacion de titulos de otras entidades no universitarias no conduce a la
obtencién del titulo de especialista. El postulante debe inscribirse en la carrera
universitaria y cumplir con las exigencias que pautan los reglamentos de la
universidad.

La duracién del cursado de las residencias ha sido definida como de cuatro
aflos como minimo aunque en el caso en que las carreras de grado de medicina
tengan 1 afo final de préacticas se reduce a tres afos.

Las residencias tienen un sistema de ingreso que garantiza la idoneidad
inicial, no asi la concurrencia. Dado que el examen de idoneidad para el ingreso a
la carrera es un requisito en las especialidades asistenciales, los concurrentes
deben ser sometidos a pruebas de competencia. La programacion académica
establecida y la permanencia en horas es menor y su trabajo puede o no ser
rentado. Si la duracion de la residencia es de tres afios, la duracion de la
concurrencia no debe ser menor de cinco afios porque es un sistema blando que
tiene poca exigencia de presencia real junto a pacientes.

La carga horaria que establece la Resolucion Ministerial 1168 para las
especializaciones es muy baja —360 horas- para el area de la salud pero en los
programas ya acreditados por los pares lo evaluado como acreditable supera
ampliamente ese numero de horas. El problema que se presenta en este punto es
el del reducido niumero de becas para cursar la residencia. Las carreras aceptan
alumnos concurrentes y otros para sostenerse y para dar oportunidad de cursar la
residencia a mas alumnos. Esta realidad obliga a la especificacién, con evidencias
de cumplimiento, de las competencias a formar en los graduados, de las
actividades practicas obligatorias para logra el titulo y de los aspectos académicos
gue se agregan. Esta informacion y su evaluacion evitarian que haya dos tipos de
especialistas: los que se han formado en un sistema de residencias y los que no.
Los Ministerios de Salud y Educacion deberian discutir y acordar ademas cuales
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son las residencias que se necesitan y su distribucion regional porque el esfuerzo
financiero deberia contribuir a garantizar la salud de la poblacién.

Las carreras de especializacién no asistenciales, que no tienen residencia
asociada, como medicina laboral, deportiva u otras, requieren, ademas del
cursado tedrico de la certificacion de las actividades practicas y trabajos
desarrollados en terreno en areas sanitarias, hospitales centrales y periféricos,
centros de atencion primaria, fabricas, clubes, centros de autopsias, de acuerdo a
la carrera elegida. También en este caso, se describen en el Anexo los requisitos
exigibles.

Servicios de salud

Pueden dictarse varias carreras de una especialidad dentro de la
Universidad, institucion que debe analizar los objetivos y los planes que
concurran a la formacién de un especialista. Sus directores y servicios pueden ser
diferentes vy las actividades pueden incluso tener variabilidad relativa de acuerdo
a la orientacion de esos servicios. Es necesario asegurar que la capacitacion y las
incumbencias basicas de los egresados sean homologables ya que los titulos son
idénticos, cualquiera fuera el servicio en que se cursaron.

No sélo la formacion practica sino también el desarrollo de la formacion o
cumplimiento de requisitos académicos deben llevarse a cabo en servicios
supervisados por la universidad. El Director de la residencia y su plantel docente
deben ser los responsables del adiestramiento de los profesionales residentes y
concurrentes, del cumplimiento de todas las actividades necesarias y de la
adquisicion de los conocimientos, habilidades y destrezas que lo habiliten para el
ejercicio de la especialidad.

La formacion o existencia de un Comité de supervision y acreditacion de
instancias compartidas entre la universidad y los servicios donde se realiza la
formacion, que controle con procedimientos formalizados, es recomendable y su
existencia dato de calidad.

Investigacion e n especializaciones

La finalidad que cumple la Investigacion en una Carrera de Especialista es
garantizar la existencia de un ambiente académico que forme tanto en la
adquisicion de destrezas como en la fundamentacion bibliogréafica y el
pensamiento critico y riguroso. Si las residencias tradicionales se caracterizaron
por el énfasis que pusieron en la adquisicion de destrezas, una forma de que
logren un perfil académico es exigiendo que la o las Unidades en las que se
realiza la especialidad tengan o comiencen a tener, cierta relevancia en la
publicacién de trabajos de investigacion en revistas con arbitraje preferentemente
internacional.
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Aunque el resultado no deba ser una investigacion original y los resultados
sean acotados, se necesita en las especializaciones, contacto y conocimiento de
la metodologia cientifica con impacto en la especialidad, para la revision
bibliografica, las investigaciones operativas, la interpretacion de resultados,

- medicina basada en la evidencia -, la comprension estadistica, la deteccion de
conclusiones tendenciosas, saber a quién acudir como fuente de informacién. En
la Unidad Académica o servicio de salud tiene que haber habitualidad en el
acceso a la informacion como caracteristica institucional. Una atmdésfera de rigor
cientifico es exigible especialmente en instituciones centralmente asistenciales
aunque el alumno no participe de proyectos de investigacion.

La investigacion y la formacion en la metodologia cientifica, le permitiran al
profesional adquirir un juicio critico de mayor rigurosidad para realizar
observaciones, registrar o0 interpretar datos, plantear problemas, discutir
resultados o proponer soluciones en relacion a situaciones similares a las de su
accionar profesional. Los profesionales de la salud en general y el especialista en
particular, deben hoy acentuar su orientacion cientifica tratando, mediante su
capacitacion y creatividad intelectual, dar respuestas a los problemas de salud de
nuestra sociedad.

Los futuros especialistas podrian incorporarse durante el cursado a los
proyectos de investigacion ya existentes en la Institucion. También podrian
hacerlo conformando grupos con temas de investigacion libre (referidos a la
especialidad o interdisciplinarios) pero siempre bajo la direccién o supervision de
un Docente - investigador categorizado (I, Il o lll) o ya formado, con una
trayectoria cientifica reconocida.

Es posible pensar en varias opciones:

- A medida que el estudiante rota por las distintas subespecialidades, se
incorpora a alguno de los proyectos de Investigacion que ejecuta dicha
subespecialidad.

-Otra modalidad es que se le asigne una determinada patologia para que la
siga desde cada una de las subespecialidades por las que rota.

- Otra modalidad es que, durante todos los afios que dura la especialidad se
lo asigne a un solo proyecto en ejecucion en cualquiera de las subespecialidades.

Si la Unidad Académica en la que realiza la especialidad (y la residencia)
participa de algun estudio Multicéntrico de nivel internacional, esta modalidad
seria la mas recomendable.

Evaluacion final
En las carreras de especializacion con régimen de residencias es necesaria
la evaluacion continua, a través de pruebas anuales que certifiquen el progreso

académico y la capacitacion practica que va adquiriendo el alumno en la carrera,
y una evaluacion de las competencias practicas logradas.
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Una especializacion debe tener ademas evaluacion final de caracter
integrador. Este trabajo implica una metodologia cientifica pero no
necesariamente es una investigacion.

El reglamento de la carrera debe establecer claramente las caracteristicas
de este trabajo que puede ser un diagndstico de situacion para resolver un
problema profesional, una investigacién operativa, revisiéon de bibliografia y del
estado del arte, la elaboracibn de un protocolo de atencién, un trabajo de
actualizacion, de interpretacién, un protocolo de investigacion o revision de
investigaciones, un estudio epidemioldgico.

Trabajo individual o grupal

En la especializacion, la obligatoriedad de realizar un trabajo individual o
grupal debe ser definido por la entidad responsable. Sin embargo un trabajo
grupal calificado de no satisfactorio, complica la evaluacién final de los
educandos. En este caso debiera ser calificado previamente a la evaluacién final
para dar tiempo a las modificaciones que juzgue oportunamente el tribunal
evaluador.

Un anico examen final parece una estrategia no adecuada para la
evaluacién de un programa de especializacion.

Titulo Final

En el diploma o titulo se debe especificar la profesion de base o titulo de
grado del egresado

Pautas de acreditacion de una carrera de especializacién en Ciencias de la
Salud coincidente con la categoria C para esta dimension

El Plan de estudios de la carrera presenta contenidos actualizados y
organizados en actividades curriculares articuladas

Las responsabilidades docentes y de supervision de la formacién e
instancias de evaluacion de los aspectos académicos y de las practicas estan
claramente asignadas y explicitadas

La formacion practica se acredita y garantiza con el cursado y aprobacién
de la residencia o formacién equivalente.

Los servicios o centros de salud donde se realizan las actividades de
ensefianza son evaluados y acreditados periddicamente por autoridad
competente. En ellos se desarrollan programas de integracion docente -
asistencial con estudios epidemiologicos del area de cobertura

El ambiente académico esta garantizado en la sede de la carrera- servicio
hospitalario o centro de salud- donde se realiza al menos un proyecto de
investigacion.

El Trabajo final evidencia la formacion cientifica, del espiritu critico y de
capacidad para la fundamentacion de las decisiones.
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Maestrias

La discusion central en el area de salud es como academizar las
especializaciones y no cémo distinguir los posgrados académicos de los
profesionales. La universidad no forma técnicos sino profesionales académicos,
términos que no pueden separarse, especialmente en el &mbito universitario en el
que se desarrollan las carreras que se presentan a evaluacion a la CONEAU.

Se insiste aqui en que la formacion de posgrado de nivel universitario no es
la formacién de un técnico ni de un practico y entendemos la denominacion de
profesional en ese sentido. No corresponde entonces la distincién entre maestrias
académicas y profesionales sino entre especializaciones y maestrias pero
considerando que éstas, especialmente en algunas areas, desarrollan también lo
profesional a través de la formacién de competencias especificas de desempefio.
Las personas que las cursan pueden aplicarla a sus campos profesionales y
tienen valores profesionales, aunque no incumbencias especificas porque
admiten diferentes titulos de grado.

Es necesario determinar a quién le sirve la formacién si no es, como no
deberia ser, solo al sujeto a quien se le reconoce el titulo. Si le sirve también al
sujeto social y a la salud, tiene valores profesionales.

La diferenciacion entre los niveles de especializacion y maestria debe estar
basada en el perfil de mayor formacion académica que persigue un programa de
Maestria, en relacion a una especializacion, lo que estd basica, aunque no
Unicamente, sustentado en el desarrollo de un trabajo de tesis. La distincion
fundamental se da en los objetivos y la estructura de las carreras y no en la carga
horaria de las mismas

Este punto requiere una precisa delimitacion en el perfil de egresado a
formar por el posgrado y la explicitacion de la relacibn que esta formacion
establece entre la practica profesional y la formacion académica, cientifica y en
investigacion,

En las maestrias en Salud Publica los objetivos y las competencias a formar
en los maestrandos se corresponden con la definicion, planificacion e
implementacion de politicas de salud en diferentes niveles de insercion - servicios
hospitalarios, centros de salud, ONG’s -. Por estas razones ni el titulo ni las
condiciones de insercion profesional y laboral exigen excluyentemente el grado de
meédico. Los énfasis que pueden considerarse son epidemiologia, estadistica,
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administracion y seguridad social, énfasis que se garantizan con el dictado de
asignaturas especificas con mayor intensidad o carga horaria.

En Salud Publica, desde su naturaleza, estructura profesional y razén de ser,
todo lleva a la interdisciplinariedad. Si la Salud Publica es algo ese algo es social
y si, como no puede ser de otra manera, forma parte de las Ciencias de la Salud -
de todas- su conocimiento y practica también deben serlo. Los conocimientos
bésicos considerados como académicos no seran contribuyentes de sabiduria
sino por medio de su aplicacién, por lo que la distincibn entre académico y
profesional no tiene en este caso razén de ser.

En relacion con los titulos habilitantes y/o académicos es necesario
considerar la efectividad de la tecnologia humana aportada por el magister a la
produccion de la salud integral. En las condiciones reales, que de esto trata el
concepto extendido de eficacia, la conduccion y administracion de servicios queda
en la practica institucional condicionada por decisiones que no contemplan el
interés en la salud integral. En este caso la maestria es un titulo académico que
tan sélo sirve como antecedente de valor para la carrera académica, cientifica o
de investigacion. La habilitacién-formacién en Salud Publica deberia definirse en
concordancia con la adecuacion de la formula mas apropiada para solucionar los
problemas del actual sistema de cuidado de la salud.

Por lo tanto, laformacién-habilitacion- para conducir y administrar servicios y
recursos en el sistema de salud es condicion a lograr. Pero la formacién debe ser
asegurada a través del desempenio, practicas, pasantias, trabajos de tesis y de
campo, reflexion critica y participacion en los servicios y centros de salud, en
actividades con correspondencia con los titulos de grado de los cursantes.

Trabajo final

La especialidad amplia el ejercicio profesional y la praxis profesional. La
maestria amplia la disciplina con otras disciplinas, con teoria, con epistemologia,
con desarrollo del cuerpo teorico de la propia disciplina.

En este sentido el trabajo de tesis no puede ser una monografia, debe incluir
un trabajo de campo o andlisis de casos y debe ser claramente un trabajo de
investigacion.

También en este caso el diploma que se otorgue debe especificar la
formacién de grado del egresado.

Investigacion en Maestrias
El cuerpo docente que tiene a su cargo la direccion de tesis tiene que tener
formacion, trayectoria y actividad actual en investigacion. No soOlo se exige la

participacion personal de los docentes en proyectos de investigacion sino la
existencia de un &mbito de investigacion por lo que la carrera debe informar sobre
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las lineas de investigacion, recursos asignados, publicaciones y proyectos en los
gue se incluirdn los maestrandos para la realizacién de sus tesis.

Estos y otros mecanismos previstos y adecuados para sostener la
realizacion efectiva de las mismas - talleres, grupos de apoyo, tutorias
especificas- son imprescindibles para la acreditacién del posgrado.

Pautas de acreditacion para una maestria en Ciencias de Salud coincidente
con la categoria C en esta dimension

Los objetivos de la carrera y los objetivos institucionales son coherentes y
conducen a lograr el perfil del egresado que se propone el programa. La
formacidn se articula con la solucién de los problemas del cuidado de la salud.

El disefio de las actividades curriculares contempla practicas, pasantias,
trabajos de campo y participacion en servicios y centros de salud con programas
docente asistenciales, en correspondencia con los titulos de grado de los
cursantes.

los mecanismos de supervision del desarrollo del programa y de seguimiento
y apoyo de los alumnos para la realizacion de las actividades curriculares y de sus
tesis son adecuados y efectivos

los temas de tesis se corresponden con las lineas generales de investigacion
gue establecid la institucién y con los contenidos de los seminarios y cursos.

los docentes y los directores de tesis tiene antecedentes docentes,
profesionales, académicos y en direccion de tesis suficientes para la direccidon de
las mismas.

Pautas de acreditacidén para una maestria en Ciencias de Salud categoria A
en esta dimension

las actividades curriculares y las tesis presentadas son resultado de trabajos
de investigacion, aportan al desarrollo de la disciplina y al mejoramiento de la
salud integral.

Cuando no hay tesis aprobadas los mecanismos de seguimiento y los
antecedentes en investigacion y direccion de tesis de los docentes y directores
garantizan la calidad de las mismas

Doctorados

El titulo a otorgar es el de doctor de la Universidad con mencion de la
disciplina u orientacién. No es adecuado emitir un titulo de Doctorado en una
subdisciplina o Doctorado de Facultad.

Segun el tema especifico de investigacion de la tesis doctoral, puede ocurrir
que el doctorando solicite que se cite el area de su interés, es decir que se
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agregue al titulo genérico de la disciplina la orientacién del area del conocimiento
0 se mencione la orientacion.

Una tesis doctoral debe responder a un proyecto de investigacion cientifica
del que surjan resultados cientificos originales, cuya calidad e impacto sea
cuantificable a través de diversas modalidades pero, especialmente en el area de
salud, a través de publicaciones de nivel internacional en revistas con referato de
prestigio en la disciplina.

Las investigaciones doctorales deben contribuir al desarrollo de la disciplina
especifica en la que se realiza el programa doctoral, porque muchas tesis de
doctorado se hacen desde un punto de vista sociolégico, historico, pero no
aportando al crecimiento de la profesion o disciplina. La tesis tiene que ser
explicativa y predictiva y de interpretacion de los fenédmenos.

Para evaluar un programa de doctorado es necesario tener en cuenta los
doctorados personalizados y la responsabilidad y acciones de la universidad para
la emision del titulo de Doctor, especialmente cuando la formacion del doctorando
y su proyecto de investigacion o tema de tesis se desarrolla en diferentes lugares,
en laboratorios o servicios o incluso universidades que no son la que emiten el
titulo.

El reglamento de doctorado de la Universidad que emite el titulo tiene que
establecer instancias institucionales y procedimientos para la admision,
seguimiento, evaluacion parcial y evaluacion final, aprobacién del plan y
supervision del cumplimiento del mismo e indicar especialmente la composicion
del tribunal examinador informando qué ofrece la institucion: cursos de
metodologia, talleres de tesis, seminarios, oportunidades de publicacion o
participaciones y subsidios para intercambio.

La Comision de Doctorado u otras comisiones para la aprobacién del
proyecto de tesis o de seguimiento deben estar compuestas por miembros que
pertenezcan a la instituciéon y demuestren jerarquia académica.

Durante el desarrollo del trabajo de tesis deben exigirse informes de avance.
Un plazo minimo de tres afios y un maximo de seis debe fijarse para terminar el
doctorado.

La posibilidad de otorgar el titulo de Doctor a cursantes anteriores de un
doctorado que no llegaron a presentar su trabajo final de tesis no es adecuada.
Sin embargo el requisito tiempo no debe ser excluyente “per se” de la
consideracion para la evaluacion de una investigacion ya que ciertos
metodologias, siempre que hayan sido aceptadas en la etapa de disefio, pueden
requerir tiempos prolongados de observacién, previos al procesamiento y analisis
de resultados, por ejemplo estudios de cohortes.

El director de tesis debe mostrar trayectoria en investigacion y direccién en
el tema de la tesis asi como intervencién en el disefio del plan de doctorado,
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involucramiento en la direccibn y seguimiento de la misma, publicaciones
conjuntas y/o proyectos de investigacion a los que el doctorando se incorpore.

Es aceptable la figura del Codirector en las disciplinas en desarrollo que no
tienen doctores en numero suficiente para la cantidad de tesistas o en aquellas
tesis que por su tema requieren la intervencidon de expertos en diferentes
disciplinas

Investigacion en Doctorados

La sede de la carrera donde el doctorando desarrolle su tesis debe
garantizar un ambiente de produccion cientifica con la realizacion de actividades
académicas — seminarios, ateneos, congresos, otras actividades de investigacion,
intercambio de doctorandos de otras universidades y subsidios y recursos que
aseguren la continuidad de las investigaciones en curso.

Pautas de acreditacién para un doctorado en Ciencias de Salud coincidente
con la categoria C en esta dimension

el reglamento de Doctorado de la institucion universitaria ha establecido
claramente las instancias de admision y evaluacion del plan de doctorado y la
composicién y responsabilidades del tribunal examinador

las funciones y responsabilidades de la comision de doctorado y del director
de la tesis estan explicitadas

La institucion realiza intercambio de docentes, talleres cursos, seminarios y
apoya lineas y proyectos de investigacién que configuran un ambiente académico
de trabajo adecuado a un posgrado de este nivel

La institucion garantiza la continuidad de los subsidios y recursos destinados a
sostener los proyectos de investigacion de los doctorandos

Pautas de acreditacion para un doctorado en Ciencias de Salud categoria A
en esta dimension

Las tesis presentadas responden a un proyecto de investigacion cientifica
acorde a la importancia de una tesis doctoral y de su desarrollo surjen aportes
cientificos originales, cuya calidad e impacto son cuantificables a través de las
publicaciones emergentes de cada una de ellas

Cuerpo académico

Titulo exigible para la docencia de posgrado

El principio de gradualidad en lo relativo a la formacion del cuerpo
académico sOlo es aplicable en las disciplinas con escaso desarrollo en la
formacion de posgrado. En casos excepcionales la ausencia de estudios de
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posgrado podra reemplazarse con una formacion equivalente. Cuando el area
disciplinaria tenga un desarrollo importante en formacion de posgrado, no hay
motivos para no exigir a los docentes una titulacién igual o superior a la que
otorga la carrera.

Dedicacion

La caracterizacion de estable debe corresponderse con la de estable en la
carrera y no la de estable en el lugar o institucién, por lo que se requiere conocer
la funcién asignada segun los objetivos del programa y la dedicacion real,
informada por un proceso de evaluacion sistematico, es decir la responsabilidad
docente y administrativa asignada y la evaluacion del desemperio.

Docente estable es el que planifica, el que organiza el curso y que ademas
es el responsable del apoyo a los alumnos y de los sistemas de evaluacion.

Al docente estable le corresponde lo nuclear del programa. Es el
responsable de los médulos centrales, de su planificacion y evaluacion. Si se
concibe que el plan de estudios tiene una parte nuclear y otra que no lo es, a los
profesores estables les corresponde la epistemologia del area, ampliar el
conocimiento en lo central de la disciplina. Como ya se sefial6 en Plan de
estudios es necesario que el disefio del plan sepa dosificar el nidmero y la
orientacion de las conferencias o actividades a cargo de invitados incluyéndolas
en un contexto que tenga objetivos claros.

Podria por esto considerarse como estables en las especialidades a los
docentes que tienen la responsabilidad de la formacién en esa especialidad o
disciplina o un modulo a cargo, y los docentes de otras disciplinas que completan
el dictado pueden ser considerados invitados. Pueden ser mas numerosos que los
estables cuando la carrera es interdisciplinaria. Estas denominaciones deben ser
consideradas dentro de una estructura en la cual el estable es indispensable y el
visitante puede variar en diferentes cursadas.

En este sentido de responsable con dedicacion real es fundamental la
opinion de los cursantes de la carrera. Debe evaluarse a través de su opinién y de
los mecanismos de seguimiento de la actividad docente, el cumplimiento de las
tareas asignadas, quién ensefid, cuanto tiempo ensefid, cuantas veces ha dado
clases, si fueron clases, tutorias u otras actividades.

Si la carrera no ha desarrollado todavia un ciclo completo y no ha
formalizado o aplicado estos instrumentos debe por lo menos describirlos porque
todo proyecto tiene que saber como va a ser evaluado y como van a usar esos
resultados las instancias evaluadoras.

La direccion de tesis, en el sentido enunciado de las funciones vy
responsabilidades que competen a los docentes, hace también a la condicién de
estable.
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Director de tesis

El director de tesis debe ser un investigador activo, y toda experiencia en
formacion de recursos humanos sumara positivamente. Se podra aceptar que
gente joven pero formada, con practica sostenida en investigacion y con
trayectoria cientifica destacada, se desempefie en tareas de direccién y docencia.

Pautas de acreditacion para carreras en Ciencias de Salud coincidente con
la categoria C en esta dimension

El cuerpo académico tiene trayectoria profesional, docente y en investigacion
adecuada a los objetivos del programa y titulo de posgrado equivalente o superior
al otorgado por la carrera

La institucion ha designado a los docentes con categoria y dedicacion acorde
a las responsabilidades asignadas

La institucion ha establecido mecanismos sistematicos de evaluacion de
desempeiio de los docentes y considera especialmente la participacion de los
alumnos en ella.

Los docentes estan incorporados a los proyectos de investigacion que se
desarrollan en la carrera y/o la institucion

Pautas de acreditacion para carreras en Ciencias de Salud categoria A en
esta dimensién

La evaluacion sistematica de desemperfio de los docentes por los alumnos y la
institucion confirma la adecuacion de sus designaciones en el posgrado

Los resultados de las actividades docentes en los programas docente-
asistenciales y en la reformulaciéon del modelo de atencion integral resultan
relevantes para el mejoramiento de la salud

Las investigaciones que llevan adelante los docentes en la carrera han dado
lugar a publicaciones en revistas internacionales, y/o constituyen aportes
aplicables a las actividades de servicio

Alumnos
Titulo de grado y formacion previa
Cuando el titulo otorgado por el posgrado hace referencia a una determinada

disciplina, se debe exigir el titulo de grado de ésta. Siempre el titulo otorgado
debe incluir la mencién del titulo de grado.
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En caso de no existir una preparacion basica suficiente, no deberia
aceptarse la inscripcion. En este sentido las Comisiones Académicas de las
Maestrias y Doctorados deberian garantizar la seleccion, con los mecanismos que
establezca la carrera, de ingresantes que posean las competencias vy
conocimientos indispensables para cursar el posgrado.

Cada carrera de posgrado debe agregar los requisitos que deben cumplir los
aspirantes para la admisibn aunque se considera indispensable la entrevista
individual, certificacion de comprension lectora de inglés, certificacion de curso
basico de informatica, certificado de salud mental y otros que aseguren la
adecuada formacion previa.

Cursos de nivelacion

La experiencia de lo actuado en cursos de nivelacion indica que no ha sido
una estrategia exitosa en general y por lo tanto no puede recomendarse como un
procedimiento eficiente.

Matricula minima y maxima

La matricula minima y méxima esta directamente relacionada con el tipo de
posgrado, su plan de estudios y la infraestructura de la institucion. Por ejemplo: un
doctorado personalizado admitiria un solo alumno, no asi uno estructurado donde
es sumamente importante mantener una masa critica como uno de los
indicadores que garantice entre otros factores su continuidad.

La matricula maxima y minima estaria entonces determinada por varios
factores:

- caracteristicas del posgrado, relacion carga horaria practica y teérica.

- infraestructura disponible- propia o por convenio.

- el desgranamiento que de ser alto complica el financiamiento.

- el plantel docente estable o con visitantes que determina un presupuesto alto
dificil de mantener con pocos alumnos.

- la modalidad del dictado y las formas de supervision que tienen ingerencia
directa en la concurrencia y permanencia de los educandos.

Tasa de graduacion

Se comparte el criterio adoptado hasta hoy por los pares evaluadores en el
sentido de que la tasa de graduacion no es sinonimo de calidad ya que en su
determinacién intervienen mdiltiples factores como el tiempo de dedicacion, el
contexto socioeconémico y la dificultad en la presentacion de los trabajos finales
en tiempo y forma

La calidad se puede verificar a través de otros indicadores relacionados
directamente con las competencias logradas, los trabajos presentados, la
evaluacion de estudiantes y docentes, la evaluacion sistematica del desarrollo de
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cada etapa del proceso (cursos, material didactico, ambitos de practica,
infraestructura, sistema de apoyo al estudiante, cuerpo docente etc.)

Se debe privilegiar en el analisis la orientacion y el apoyo institucional a los
alumnos a lo largo de la carrera, en especial durante la elaboracién de los
trabajos finales

En el caso particular de las especializaciones vinculadas a residencias
meédicas, la tasa de graduacidon deberia ser elevada por ser la dedicacion de los
educandos de tipo full-time. En el caso de maestrias y doctorados, sobre todo si la
modalidad es personalizada, el tiempo de graduacién es variable y se observa
una disminucion de la exigencia en los plazos. En estas modalidades la
continuidad en el trabajo tiene un valor quizds mayor que el tiempo de
graduacion.

Es necesario que la carrera informe sobre el relevamiento y sistematizacion
de datos referidos a la evolucién de la matricula, registrando y analizando tasas
de aprobacién, retencién y graduacion y toda otra informacién importante para la
consideracion de acciones que contribuyan al mejoramiento de la carrera.

Pautas de acreditaciéon para carreras en Ciencias de Salud coincidente con
la categoria C para esta dimension

Los requisitos de admision establecidos aseguran la formacion previa de los
alumnos para un adecuado desarrollo de la carrera

La matricula maxima y minima establecida y la tasa de graduacién lograda
estan de acuerdo con el tipo de posgrado

Pautas de acreditacion para carreras en Ciencias de Salud categoria A para
esta dimension

La carrera presenta analisis de los datos de matriculacion, aprobacion,
retencion y graduacion y sefiala acciones para el mejoramiento.

Equipamiento, bibliotecay centros de documentacién.

La revision de la Ficha de Servicios y ambitos de practica requirié de
algunos cambios en la Solicitud de Acreditacién de manera de poder contar, en la
presentacion de las carreras, con la informacion que hiciera posible la evaluacién
con los criterios propuestos.

En la visita a los servicios donde se dicten programas de especializacién
debera prestarse especial atencion a los campos clinicos y los laboratorios en que
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se realicen los aprendizajes de destrezas y habilidades. Si se trata de consultorios
externos es importante asegurar la pertinencia de las caracteristicas de los
pacientes con los aprendizajes requeridos por la especialidad.

La visita para evaluar el lugar donde se dicta un programa doctoral es muy
importante y debiera concretarse siempre mas alla de los ambitos donde se
realiza el seguimiento administrativo del posgrado. Toda la infraestructura que
hace a la disponibilidad de biblioteca, hemeroteca e informatica debe ser
evaluada y constatar la disponibilidad de medios informéticos y audiovisuales
acordes al posgrado en cuestion. Especialmente deben visitarse los ambitos de
trabajo de los doctorandos, incluyendo los laboratorios y otras facilidades
disponibles para trabajos experimentales de tesis. Estas visitas deberian incluir
entrevistas con doctorandos en diferentes estadios de avance de sus programasy
l6gicamente con directores y docentes del posgrado. Hay algo muy importante en
la formacién de posgrado, lo que se puede denominar el ambiente de trabajo de
un doctorando y que se puede apreciar en una visita y no en los papeles de una
solicitud de acreditacion. Esto hace, ademas de la disponibilidad de los medios
para trabajar y estudiar adecuadamente, a una constante interaccién con otros
doctorandos e investigadores y a un clima de motivacion académica, que no se da
en otro tipo de posgrado a distancia.

Otro aspecto trascendente es el acervo de las bibliotecas, tanto en soportes
convencionales como electronicos para acceder a la informacion digitalizada y a
otros recursos multimediales. Es fundamental que el alumno acceda a la mejor y
mas actualizada bibliografia de su especialidad y su tema. No es concebible un
posgrado en el que el profesional perderd, por no acceder a ellos importantes
oportunidades de aprendizaje. Si bien la legislacién prevé gradualidad debiera
tenerse en cuenta que han pasado varios afios desde la publicacién de la norma
legal y que el criterio de gradualidad es siempre relativo en bibliografia en salud

También con el tema de los recursos bibliogréficos y electrénicos se enfatiza
la importancia de la visita. Estas serian areas cruciales que ponen en evidencia
transparentemente la calidad de las instituciones y el peso que juega el posgrado
en la vision de la politica académica y presupuestaria de las autoridades de la
institucion

Pautas de acreditacién para carreras en Ciencias de Salud coincidentes con
la categoria C para esta dimension

El nimero y caracteristicas de los &mbitos de practica- centros y servicios de
salud- donde se desarrollan las actividades de formacion del posgrado garantiza
la posibilidad de formacion adecuada para todos los inscriptos.

Existen instancias de contralor de calidad asistencial, de nivel de formacién
y ambiente académico y de garantia de continuidad, a través de la suscripcién de
convenios con otras instituciones o ministerios.
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La carrera posee recursos bibliograficos accesibles en
actualizados y pertinentes para la tematica del posgrado

cantidad,

Pautas de acreditacion para carreras en Ciencias de Salud categoria A para

estadimension

Hay evidencia de integracion docente-asistencial y programas conjuntos del

servicio o centro de salud con la universidad
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2.- Modelos de acreditacién

La intencién del siguiente capitulo es delinear, con la experiencia ya
acumulada, no sélo los estandares o requisitos minimos para la acreditacion sino
un vademecum de modelos de acreditacion de las diversas modalidades de
posgrado que sirva como referencia para los organizadores de las carreras y
como patron a los evaluadores, con el propésito de homogeneizar los criterios de
acreditacion.

Carrera de especializacion en Ciencias de la Salud

La carrera se dicta en una institucion que tiene trayectoria asistencial y
docente en la disciplina del posgrado y cuenta con un Cuerpo Académico con
antecedentes relevantes que asegura un ambiente académico — docencia e
investigacion- adecuado para su dictado.

Ha designado un Comité Académico o de direccion que ha previsto
mecanismos de supervision del programa y realiza evaluaciones periddicas del
mismo, y un director con dedicacion suficiente y formacion adecuada para la
docencia y supervision de las actividades que se desarrollan en el servicio o
centro de salud. Su relacion con la jefatura de servicio, especialmente en los
servicios que estan lejos de sede, aseguran la supervision de las practicas y de la
formacién académica de los alumnos

Ha establecido convenios de uso de instalaciones y recursos y de
formacion, con otras instituciones académicas y del area de salud, pertinentes
para el dictado de la carrera y el logro del perfil del egresado previsto y relevantes
para el contexto social, la insercion académica o profesional de los graduados y la
orientacion del modelo hacia la atencion integral. Los servicios o centros de salud
son evaluados y acreditados periédicamente por autoridad competente y en ellos
se desarrollan programas de integracion docente -asistencial con estudios
epidemiologicos del area de cobertura.

El ambiente académico esta garantizado en la sede de la carrera- servicio
hospitalario o centro de salud- donde se realiza al menos un proyecto de
investigacion

La carrera cuenta con recursos de financiamiento — becas, convenios,
subsidios y presupuesto- que la muestran como sustentable.

El Plan de estudios de la carrera presenta contenidos actualizados y
organizados en actividades curriculares, con especificacion de la atribuciéon de
responsabilidades docentes y de supervision de la formacién, e instancias de
evaluacion de los aspectos académicos y de las practicas.
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Los requisitos de admision establecidos aseguran la formacion previa de
los alumnos para un adecuado desarrollo de la carrera y b formacién préactica
esta acreditada y garantizada con el cursado y certificacion de la residencia o
formacion equivalente.

El Trabajo final evidencia la formacién cientifica, del espiritu critico y de
capacidad para la fundamentacion de las decisiones.

La carrera posee recursos bibliograficos accesibles en cantidad,
actualizados y pertinentes para la tematica del posgrado

Categoria A

Los mecanismos institucionales de supervisiéon del programa han dado
lugar a acciones de revision de los objetivos y/o el plan de estudios, a designacién
de profesores, a la apertura de lineas de investigacién, a compras o inversion en
infraestructura o equipamiento, a suscripcion de nuevos convenios u otros.

Los resultados de la ejecucion de programas de integracion docente-
asistencial conjuntos del servicio y la universidad, las actividades de investigacion
y de formacion de docentes y profesionales son relevantes y se traducen en
publicaciones, obras, mejoramiento de los servicios asistenciales y del modelo de
atencion integral de la salud .

Maestrias en Ciencias de Calud

La carrera se dicta en una institucion que tiene trayectoria docente y/o en
investigacion en la disciplina del posgrado y cuenta con un Cuerpo Académico
con antecedentes relevantes y experiencia en docencia e investigacion que
asegura un ambiente académico — docencia e investigacion- adecuado para su
dictado.

Ha designado un Comité Académico o de direccibn que ha previsto
mecanismos de supervision del programa y realiza evaluaciones periodicas del
mismo. El director o responsable del programa tiene el titulo maximo de la
disciplina, antecedentes académicos y profesionales y designacion adecuados al
nivel y caracteristicas del programa

Ha establecido convenios de uso de instalaciones y recursos y de
formacién, con otras instituciones académicas y del area de salud, pertinentes
para el dictado de la carrera y el logro del perfil del egresado previsto y relevantes
para el contexto social, la insercion académica o profesional de los graduados y la
orientacién del modelo de atencién hacia la atencién integral

Cuenta con recursos de financiamiento — becas, convenios, subsidios y
presupuesto- que lo muestran como sustentable y posee recursos bibliograficos
accesibles en cantidad, actualizados y pertinentes para la teméatica del posgrado
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Los objetivos y el disefio de las actividades curriculares son consistentes
entre siy conducen a lograr el perfil del egresado que se propone el programa

El disefio de las actividades curriculares contempla practicas, pasantias,
trabajos de campo y participacion en servicios y centros de salud con programas
docente asistenciales, en correspondencia con los titulos de grado de los
cursantes

los mecanismos de supervision del desarrollo del programa y de
seguimiento y apoyo de los alumnos para la realizacion de sus tesis son
adecuados y efectivos y los temas de tesis se corresponden con las lineas
generales de investigacion que establecio la institucion y con los contenidos de
los seminarios y cursos.

Los requisitos de admisién establecidos aseguran la formacion previa de
los alumnos para un adecuado desarrollo de la carrera especialmente en las que
se presentan como interdisicplinarias
: El cuerpo académico tiene trayectoria profesional, docente y en
investigacion adecuada a los objetivos del programa vy titulo de posgrado
equivalente o superior al otorgado por la carrera y ha sido designado con
categoria y dedicacion acorde a las responsabilidades asignadas

La institucion ha establecido mecanismos sistematicos de evaluacion de
desempefio de los docentes y considera especialmente la participacion de los
alumnos en ella.

Los docentes estan incorporados a los proyectos de investigacion que se
desarrollan en la carrera y/o la institucion y los directores de tesis tiene
antecedentes docentes, profesionales, académicos y en direccion de tesis
suficientes para la la funcion.

Categoria A

Los mecanismos de seguimiento y de evaluacion de las actividades
curriculares evidencian una formacion adecuada para el mejoramiento de la salud

Los antecedentes en investigacion y direccion de tesis de los docentes y
directores garantizan la calidad de las mismas

las tesis presentadas aportan al desarrollo de la disciplina y son resultado
de trabajos de investigacion

Las investigaciones que llevan adelante los docentes en la carrera han
dado lugar a publicaciones en revistas internacionales

Doctorado en Ciencias de Salud

La carrera se dicta en una institucion que tiene trayectoria docente y/o en
investigacion en la disciplina del posgrado y cuenta con un Cuerpo Académico
con antecedentes relevantes valorados en funcion sus categorias en el programa
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de incentivos, Carrera del Investigador CONICET o trayectoria equivalente. Su
experiencia en docencia e investigacion en el tema del posgrado asegura un
ambiente académico — docencia e investigacion - adecuado para su dictado.

Ha designado un Comité Académico o de direccidbn que ha previsto
mecanismos de supervision del programa y realiza evaluaciones periodicas del
mismo. El director o responsable del programa tiene el titulo maximo de la
disciplina, antecedentes académicos y profesionales y designacién adecuados al
nivel y caracteristicas del programa

Ha establecido convenios de uso de instalaciones y recursos y de
formacion, con otras instituciones académicas y del area de salud, pertinentes
para el dictado de la carrera y el logro del perfil del egresado previsto y relevantes
para el contexto social y la insercion académica o profesional de los graduados.

La institucion garantiza la continuidad de los subsidios y recursos
destinados a sostener los proyectos de investigacion de los doctorandos y cuenta
con recursos de financiamiento — becas, convenios, subsidios y presupuesto- que
lo muestran como sustentable.

el reglamento de Doctorado de la institucion universitaria ha establecido
claramente las instancias de admisién y evaluacion del plan de doctorado y la
composicion y responsabilidades del tribunal examinador

Estan explicitadas las funciones y responsabilidades de la comision de
doctorado y del director de la tesis

La institucion realiza intercambio de docentes, talleres cursos, seminarios y
apoya lineas y proyectos de investigacién que configuran un ambiente académico
de trabajo adecuado a un posgrado de este nivel

La carrera posee recursos bibliograficos accesibles en cantidad,
actualizados y pertinentes para la tematica del posgrado

Categoria A

Los resultados de las actividades de investigacion y formacion de docentes
son relevantes y se traducen en publicaciones cientificas en ambitos de maxima
jerarquia para la disciplina en cuestiéon

Las tesis presentadas responden a un proyecto de investigacion cientifica y
de su resultado surje investigacion original cuantificable a través de las
publicaciones derivadas
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3.- Consideraciones generales

Sobre las carreras

Certificacion de estudios de no graduados

El otorgamiento de un certificado de estudios aprobados o cursados podria
desalentar la elaboracion del trabajo final, pero eso no es motivo para negar un
certificado de lo que el alumno real y efectivamente ha cursado. De todas manera
lo que se entrega no es un titulo final y ese certificado puede servir, por ejemplo,
para tramitar becas.

También debe considerarse que en algunas instituciones un largo periodo de
tramitacion entre la finalizacion del proceso educativo completo y la titulacion hace
obligatorio otorgar la correspondiente certificacion.

Cambio de Modalidad

En el caso de carreras que no cumplan con las exigencias para acreditar con
una modalidad pero si para otra la CONEAU deberia consultar con la institucion el
cambio de modalidad. Si no retne las condiciones exigidas para esa modalidad
no puede acreditarse porque la denominacion de la carrera y el titulo que otorga
responden a estandares minimos y al perfil que establecen las normas legales. Si
la carrera no respondiera a un perfil sino a otro parece logico sugerir a la
institucién que cambie la denominacion y supeditar la acreditacion al cambio.

Carreras cerradas

En relacion con las carreras cerradas aunque parece correcto ofrecer
posibilidades de titularse a los docentes de la Institucion no es del mismo caracter
impedir la inscripcion de graduados de otras facultades. Es siempre arbitrario e
ilegal realizar una carrera cerrada, que soélo esté reservada para los propios
docentes o graduados y no coincide con los objetivos universitarios. Estas ofertas
endogadmicas pueden ademas resultar peligrosas cuando tienden a facilitar la
obtencion del titulo de posgrado.

Carreras integramente no presenciales

Las modalidades no presenciales y sus variantes no son de aplicacion a las
disciplinas que hacen a esta comision asesora que igualmente la considera una
estrategia de formacion de posgrado con muchas limitaciones para la formacién
del estudiante. Sin embargo hay circunstancias particulares como algunas
carreras de maestrias en enfermeria que por las caracterisiticas de sus posibles
inscriptos -extensa practica en los servicios, imposibilidad de permisos y tiempos
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para cursar- admitan una modalidad semipresencial siempre que no se
obstaculice la reorientacidon del modelo de atencidén, objetivo central de los
posgrados en salud

Sobre los procedimientos de acreditacion.

Visita y conformacion del Comité de Pares

Se propone una revision de los procedimientos de la visita de constatacion y
de la conformacion de los Comités de Pares teniendo en cuenta la experiencia
internacional y los procedimientos para la acreditacion de carreras de grado,
especialmente las instancias de consistencia y la posibilidad de la entrevista
directa a profesores y alumnos:

a través de la conformacion de un Comité de pares ampliado de consistencia o
revision, formado por pares de diferentes perfiles y especialidades teniendo en
cuenta el grado de desarrollo de la disciplina en el pais.

definir el perfil del visitador como el de un par evaluador que forme parte del
futuro comité de pares.

establecer que el visitador reciba de parte de los pares cuando realizan su
pre- informe de evaluacién una serie de actividades o preguntas dirigidas a
obtener informacién del posgrado

Ponderacion de dimensiones, estandares e indicadores

Hay items de importancia relevante que no pueden dejar de contemplarse
como los objetivos e incumbencias de la carrera,

el plan de estudios y la definicion del perfil del egresado, los titulos y
antecedentes del cuerpo docente, la infraestructura de los servicios. Esta
jerarquizacion puede considerarse sobre un minimo de cumplimiento de todas las
dimensiones acentuando en maestrias y doctorados el plan de tesis y cuerpo
académico y en especializaciones los servicios y el plan de estudios

Categorizaciones

Hay coincidencia en reconocer que C significa bueno, B, muy bueno y A,
excelente.

La categorizacion ha resultado muy conveniente y deberia continuarse con
la aplicacién de la misma manteniendo también los procedimientos de solicitud
explicita y de no conocer el pedido de categorizacion hasta haber resuelto la
acreditacion o no acreditacion, para que no interfiera en la decision.
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Anexo

Carrerade médico especialista en salud publica

Deberé estar basada en la salud comunitaria y sus propoésitos generales
estaran dirigidos a la capacitacion profesional con el fin de promover, preservar,
reparar y rehabilitar la salud de la poblacion.

El aprendizaje serad tutorial con unidades familiares asignadas para la
practica responsable por lo que se considera conveniente la existencia de una
residencia como base organizativa. EI ambito donde se desarrolle la carrera
debera posibilitar periodos o pasantias en hospitales centrales, periféricos o
rurales siempre de tipo general y centros de atencion primaria urbanos y rurales.

La evaluacidon de estos centros debera ser cuidadosa y asegurar entre los
elegidos una calidad equivalente.

El programa analitico estara basado en:

- La practica de abordaje de unidades familiares con énfasis en atencién integral
en el marco de la APS con criterio sistémico

- La metodologia para la investigacion y analisis de las necesidades del area de
salud individual y colectiva

- Los procedimientos de gestion administrativa

La estrategia de atencion primaria debe ser una constante en el accionar de
docentes y educandos asi como la planificacion y ejecucion de los programas y el
uso de tecnologia limitado a las necesidades que surjan del cumplimiento de los
objetivos buscados.

La Educacion para la Salud debe incluirse dentro de los programas locales
como un componente fundamental destinado a fortalecer el protagonismo de los
integrantes de las comunidades en el cuidado de su salud.

Informes periddicos, estudios y trabajos sobre topicos vinculados a la
especialidad deben certificar y acreditar el trabajo de campo de los residentes.

La posibilidad de realizar estas actividades debe estar asegurada por la
suscripcion de convenios entre las Universidades y los servicios de salud, de
preferencia publicos profundizando acuerdos por los cuales los educandos y sus
instructores colaboren estrechamente en programas locales de salud con los
responsables del sector.
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Se espera que el residente en Salud Publica encuentre en los servicios y
fuera de estos ambitos en escuelas, fabricas, organizaciones vecinales, la familia
y el medio ambiente, preparacién para cumplir con las siguientes funciones:

de atencién médica

- actualizacion teérico-practica de las disciplinas médicoquirargicas en funcién
de APS

- promocion en la practica asistencial del enfoque multicausal para el
diagndstico y abordaje de los procesos de salud-enfermedad

- promocion de la investigacion de la responsabilidad del sistema de salud, la
disponibilidad y habilidad de los recursos, la tecnologia en general, las
condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales, que pudieran estar
involucradas en el origen, progreso y evoluciéon del paciente

- incorporacion de la metodologia epidemioldgica tendiente a valorar las
vinculaciones del paciente con los grupos humanos relacionados y con el
ambiente, tendiendo a la practica preventiva de la medicina

de administracion —técnicas-

- diagnostico ambiental: descripcion y analisis de las condiciones relacionadas
con la salud de la poblacion sujeto- estado de situaciébn demografico, social,
econdmico, epidemiolégico y politico, incluyendo la evaluacion de la tecnologia
médica electiva y accesible.

- determinacioén de prioridades para la formulacion de una politica sanitaria

- definicidon de estrategias y requisitos para una coordinacion eficiente entre la
institucion de salud y otros organismos de politica social en el area bajo
responsabilidad del servicio

- disefo de un sistema de planificacion sanitaria para el area

- elaboracion de proyectos sobre planes y recursos globales necesarios para
asegurar la puesta en marcha de los programas, su evaluacion y revision

de conduccion -valores-

la educacién en salud publica debe propender a que los residentes
incorporen valores necesarios y relevantes para la préactica efectiva de la salud
publica en el sentido de conceptos que orienten la conducta y el comportamiento
gerencial en general, como respeto por las personas, preocupacion por la calidad
de la atencién, satisfaccion del paciente y la familia

Pueden considerarse diferentes énfasis en la formaciéon sin que se
determinen orientaciones o subespecialidades: énfasis en clinica o medicina
preventiva, maternidad e infancia, promocion, comunicacion, educacion, por lo
que todos los egresados deberan recibir formacion en comunicacion, trabajo con
la familia, la comunidad y los recursos, elementos pedagdgicos y de trabajo en
equipo.
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MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA - ARGENTINA

Carrera de odontélogo especialista

Para suplir la falta de residencias en odontologia, el plan de estudios de la
carrera compensa con una mayor carga horaria.

El plan de estudios esta estructurado en dos grandes areas, una Especifica y
otra Complementaria. La Especifica comprende una subarea Basica Introductoria,
una Clinica Basica y tres subareas Clinicas: Especifica I,ll, Ill. Son de caracter
obligatorio y correlativos con una carga horaria de 640 hs. tedrico-practica
presenciales y 240 hs no presenciales que corresponden a la subarea Clinica
Especifica. El area complementaria (con un total minimo de 260 hs.) esta
destinado a: cursos de Metodologia de la Investigacion Cientifica, cursos afines a
la especialidad y cursos con actividad asistencial extramuro. Con respecto a la
admision de los cursantes, se evaluaran los antecedente teniéndose en cuenta
s6lo las certificaciones referidas a la especialidad y dentro de ella tendran
prioridad los cursos de posgrado (teérico-practico de larga duracion) y la
agregacion a las catedras afines a la especialidad.

Residencia en Kinesiologia

El ingreso implica presentaciéon de antecedentes y entrevista personal. Su
duracion es de tres afios a tiempo completo, es decir lunes a viernes de 8 a 16
horas lo que implica una carga horaria de 3500 horas aproximadamente. Tiene
rotaciones por las distintas especialidades kinefisiatricas programadas segun el
afo de residencia con duracién de cuatro meses cada una. Para completar el
programa de residencia se realizan rotaciones extrahospitalarias de dos meses
cada una que le dan un caracter mas abarcativo al sistema.

Las rotaciones intrahospitalarias se realizan bajo la supervision de los
kinesidlogos de planta, encargados del equipo correspondiente a cada rotacion,
de residentes superiores y del Jefe de residentes. Al final de cada rotacion, el
residente es evaluado por el kinesidlogo de planta o por el encargado del equipo
correspondiente.

Dentro de las actividades intrahospitalarias, re realiza la asistencial
propiamente dicha y la académica que consiste en lectura de articulos,
presentacion de pacientes, ateneos practicos y teoricos, asistencia obligatoria a
todos los seminarios organizados por los distintos servicios del hospital cuando
los temas tienen alguna incumbencia con la disciplina, concurrencia a biblioteca ,
busqueda informética y bibliografica y una presentacién anual obligatoria de un
trabajo cientifico, ademés del trabajo integrador final
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Carrera de médico especialista en Medicina legal o médico legista

Las carreras de especializacion en medicina legal tradicionalmente carecen
de sistema de residencia. En funcién de esto es importante precisar la carga
horaria minima de las mismas y la cantidad y tipo de actividades practicas a
desarrollar.

La carga horaria minima no puede estar por debajo de un total de 1000 horas,

distribuidas entre actividades tedricas y practicas.

Las actividades practicas deben desarrollarse en los siguientes ambitos:
Morgue judicial donde los cursantes participen de la realizacion de autopsias.
Laboratorios policiales y judiciales donde se realizan distintas practicas

(criminalistica, balistica, toxicologia, etc)

El total de la actividad préactica no debe ser inferior a un tercio del total de la
carga horaria. Es recomendable la realizacion de guardias pasivas diurnas en las
morgues judiciales a fin de que los cursantes se interioricen del conjunto de
actividades de las mismas, bajo la supervision de los profesionales responsables.

Carrerade médico especialista en Medicina del deporte

Para estas carreras la Federacion Argentina de Medicina del Deporte ha
definido las siguientes exigencias:

Las actividades presenciales deberan cubrir 800 horas con un 60% de horas
tedricas y un 40% de horas de actividades practicas

Las actividades no presenciales y/o acreditadas deberan agregar 400 horas

Las 1200 horas totales del programa deberan distribuirse en 24 meses

Las Asignaturas Basicas que debera cubrir el programa son: medicina
preventiva, fisiologia del ejercicio, evaluaciones de aptitud, psicologia,
psicomotricidad, traumatologia, medicina del ejercicio aplicada con una carga
horaria entre 100 y 150 horas cada una.

Las Asignaturas Complementarias son: rehabilitacion, nutricion deportiva,
crecimiento y desarrollo, entrenamiento deportivo, sociologia aplicada,
bioquimica, biomecanica aplicada con una carga horaria de entre 50 y 100
horas cada una.

Las Asignaturas Accesorias podran ser: metodologia cientifica,
epidemiologia, informética, idioma con una carga horaria de 40 a 70 horas
cada una.

El Director y Coordinador deben ser docentes universitarios Yy
especialistas en Medicina del deporte o uno docente y el otro especialista. Si
ello no fuera posible la carrera tendra dos directores.

El 50% del cuerpo docente debe ser especialista en Medicina del deporte
considerando aqui tanto los estables como los invitados

Las Actividades Complementarias deben contemplar en forma obligatoria
la realizacion de pasantias y concurrencias en servicios o centros especificos
y de ser posible la residencia
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Los talleres y las actividades practicas deben desarrollarse con
pacientes, individuos sanos, escolares, adultos, ancianos, personas con
distintas discapacidades y deportistas. Deben realizarse ademas actividades
en campo de deportes.

Residencias en enfermeria

Los programas de posgrado en enfermeria son muy recientes en la
Republica Argentina pero existen en América dos modelos principales:

- el modelo de Enfermeria que incluye, aunque haya diferencias de una
especialidad clinica a otra, contenidos avanzados de enfermeria como Ciencias
de la Conducta y educacion, metodologia de investigacién y epidemiologia.
ademas de fisiopatologia y medicina en menor porcentaje. Este modelo enfoca el
rol humanitario de la profesion y la meta es formar para el cuidado excelente de
las personas y su familia, priorizando la promocion y la prevencion sin dejar de
lado la rehabilitacion y la recuperacion.

- el modelo denominado colaborativo que coloca los avances de la
especialidad mas cercano a la medicina; la meta estd centrada en el nivel
curativo.

Ambos modelos plantean una practica intensiva e investigaciones operativas
relacionadas con los problemas de la practica

Las residencias en enfermeria, en nuestro pais, no podran acreditarse todas
como posgrados ya que el requisito de ingreso, que es el titulo de enfermero, no
siempre es de grado sino intermedio y debe considerarse como posbasico.

En las residencias universitarias el ingreso implica titulo de grado, presentacion
de antecedentes y entrevista personal.
La duracién no podra exceder los tres afios, ni ser menor de 2 afios, a tiempo
completo, es decir lunes a viernes de 8 a 16 horas. Ademas se contemplan
guardias.
La carga horaria estara entre 3500 y 1000 horas.
Se otorga un Certificado de Enfermera Especialista en el area seleccionada.

Se contemplaran actividades profesionales y académicas tales como
practicas profesionales, ateneos, seminarios, resoluciones de problemas, etc. Se
efectuaran evaluaciones por unidades académicas y una evaluacion integradora
al final del programa.

Las practicas intensivas deben tener un planeamiento y organizacion
rigurosas donde ademas de la acreditacion de los servicios y el diagndstico de los
recursos de enfermeria con que se cuenta, se especifiguen claramente las
competencias que deben lograr los especialistas ademas de las destrezas
técnicas. También debe considerarse a través de qué metodologias y actividades
podran lograrse y el plan de evaluacion sistematico que se va a implementar asi
como quiénes son los responsables de llevarlo a cabo.
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Un servicio adecuado para la formacion y reorientacion del modelo de salud

y atencion que la formacion requiere debe tener:

Normas de funcionamiento revisadas periédicamente y utilizadas, normas de
produccion y de ejecucion- manuales de procedimiento.

Una estructura departamentalizada, jerarquica con supervision e integrada a
los comités de auditoria, direccién, docencia, investigacién, de calidad vy
control de gestidn, de infecciones, etc.

Los recursos del servicio deben responder a los indices de atencion segun
grados de demanda del paciente y de constitucién del plantel de enfermeria en
sus distintos niveles de formacion y de los porcentajes recomendados en las
Normas de Organizacion y funcionamiento de servicios de Enfermeria en
establecimientos de Atencion Médica del Ministerio de Salud de la Nacion
Debe existir coordinacion intra e interservicio e intrasistema

Los modelos de atencidon deben ser intramurales y extramurales

Deben existir registros de las actividades que se realizan con el paciente y la
familia incorporados a las historias clinicas

Deben utilizarse mecanismos de control de calidad que aseguren la deteccion
de necesidades de los pacientes y familias y el planeamiento y evaluacion de
la atencién en forma sistemética.
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