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A modo deintroduccion:
UN LUGAR EN LA AGENDA PUBLICA

El resultado esperado de los trabagjos de la Comision de Meoramiento podria
caracterizarse como una contribucion efectiva a la inclusién de la educacion superior en la
agenda del gobierno. Eso supone una elaboracion importante: detectar y definir el problema
publico, que reclama la intervencion del gobierno a través de una politica publica que le
sirva de respuesta. El problema publico se compone de |os problemas de |os ciudadanos que
éstos y la sociedad no pueden resolver por si mismos. Pero definir un problema de la
sociedad como problema publico exige una deliberacién paciente y provechosa por parte de



una red de personas representativas de los interesados, que comience por e conocimiento
cabal de lasituacién y la conceptle de manera satisfactoria.

Sin embargo, |a educacion superior presenta algunas dificultades a la hora de definir
el problema publico que la caracteriza. Estas residen en que se trata de un sistema
institucional enormemente extendido, formalizado y complegjo. Por lo tanto, aungque sea
declarada prioritaria, una politica publica no podria ofrecer directamente soluciones sino
gue tendria que influir y amoldar previamente e cumulo de instancias autbnomas que
manejan |os procesos de ensefianza, investigacion y extension en el nivel superior. Frente a
la pregunta acerca de si el campo de la educacion superior es susceptible de abordarse a
través de una politica publica, una respuesta plausible es si, pero a condicion de que aquélla
opere simultaneamente en dos registros. € gobierno nacional y las autonomias provinciales
y universitarias.

Tienen que identificarse, por ende, los diversos receptores del informe, cuyo
concurso y coordinacion es vital para que, una vez incluida en la agenda, la cuestion pueda
plantearse e implementarse adecuadamente. Primero el gobierno nacional en sus ramas
giecutiva y legidativa y los Consgos que asocian a las autonomias concernientes. €l
Consgjo Federal de Educacion y € Consgjo de Universidades, a su vez compuesto por €
Consgo Interuniversitario Nacional, e Consgo de Rectores de Universidades Privadas, los
consgjos de planificacion regional de la educacion superior; y segundo, las redes
provinciales de establecimientos y las universidades en particular.

Ademés, es fundamental entablar comunicacion directa con los movimientos
sociales ligados a la actividad educativa superior. Educadores, estudiantes, padres de
familia, dirigentes locales, directivos educacionales, comunidades cientificas, grupos
profesionales, en fin una serie de sectores vivamente interesados en expandir y mejorar la
educacion superior cuyas opiniones y actitudes, frecuentemente independientes de los
gobiernos y ain de los establecimientos, son sin embargo gravitantes para arribar a las
soluciones. El éxito depende de la sincronizacion con la gue lineamientos semejantes sean
impulsados mancomunadamente por diferentes estamentos. Los factores indispensables
para e mejoramiento de la educacion superior son, en sintesis: la concepcion y puesta en
practica de una politica publica prioritaria, la reforma institucional y € desarrollo de los
establecimientos y la adopcién por parte de los participantes de una cultura organizacional,
cientificay pedagogica que valorice la calidad.

¢Por qué e gobierno nacional debiera abocarse a la educacion superior como una
prioridad de politica? Porque cuenta con atribuciones suficientes y con un mandato
explicito en la Constitucién Nacional para propender, por esa via, a la prosperidad y a
desarrollo humano. El Congreso de la Nacion, efectivamente, tiene a su cargo la redaccion
de “planes de instruccion general y universitaria” (texto de 1853-1860) y més precisamente
“sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales, que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacién de la familia y la sociedad y |a
igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los



principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y
autarquia de las universidades nacionales’ (Articulo 75, inciso 19, texto de 1994).
También porque en 1995 fue dictada la Ley 24.521, denominada de Educacion Superior,
gue se propone la regulacion del nivel, y cuya influencia e impacto sobre el sistema esta
pendiente de andlisis.

Hay, cuanto menos, otras cuatro razones para encarar sin demoras una politica
publica en esta area:
A-La irrupcién de la sociedad del conocimiento y de la informacion con sus
exigencias sobre todos los dmbitos de la produccion, los servicios, € estado, la
cultura y la vida cotidiana que sdlo pueden ser atendidas a través del sistema de
investigacion cientificay tecnoldgicay de cambios en € sistema educaciona y en la
sociedad,;
B-La polarizacion entre ricos y pobres, con un proceso de marginacion y exclusion
socia que afecta a amplios contingentes con crecimiento demografico elevado, y
gue entraba la movilidad social ascendente caracteristica de la sociedad durante mas
deunsiglo;
C- Los déficits de cobertura geogréfica y social de la educacion superior y la
insuficiente diversidad de sus ofertas, € estancamiento cualitativo y cuantitativo de
la graduacion en la ensefianza media y las magnitudes del fracaso de los jovenes en
los estudios superiores por causas socioculturales, econdmicas, pedagogicas y
vocacionales; y
D- Lafatade coordinacion del esfuerzo de las jurisdicciones publicas y de éstas con
el sector privado, la escasez de inversiones, la irracionalidad en la asignacion del
gasto, lainsuficiente evaluacion institucional, 10s severos problemas de retribucion,
desempefio y perfeccionamiento de la profesion académica.

Adicionalmente, la aparicion en el debate nacional de laideade cierre del Ministerio
de Educacion de la Nacion, como parte de una insistencia por la reduccién de gastos,
implica terminar con la posibilidad misma de una politica publica para €l sector en tanto y
en cuanto se promueve € desmontagje del departamento que podria encarnarla. Sin contar
con un andlisis de trayectoria'y un balance calibrado sobre la situacion del sistema, extraer
una conclusion de esa indole es definitivamente deplorable. Por o mismo, se acentla la
necesidad de contar con € ministerio especializado en educacién y ciencia en € Poder
Ejecutivo, inyectando a su mision nuevos sentidos, funciones seleccionadas y programas de
accion gue lo legitimen.

Historicamente, la educacién fue, tal como lo proclama la constitucion de 1994,
responsabilidad indelegable del estado. En cumplimiento del art. 5° de la Constitucién
Nacional todas las provincias (con la excepcién de Cordoba) dictaron sus propias leyes de
educacion primaria antes de 1884, afio en que la Nacion, através de laLey 1420, inicié una
estrategia general para dotar a la poblacion de los territorios federales y de la Capital
Federal de una red de escuelas que impartieran la ensefianza obligatoria, con un acance
comun, es decir igualitario. Posteriormente mediante las leyes Lainez la red nacional pudo
extenderse, mediante convenios, a las provincias que lo solicitaran. Transcurridas las



décadas, las provincias garantizaron plenamente la educacién primariay luego la secundaria
y terciaria. El papel de la Nacion quedd, entonces, concentrado en la administracion de las
universidades - su primer régimen federal, la Ley Avellaneda, data de 1885 - y del sistema
cientifico - tecnoldgico. Corresponde a esta atura de los tiempos una distribucion de
funciones que involucre activamente a gobierno federa en la politica educacional,
ofreciendo pautas generales, respaldo técnico, evaluacion institucional, proyectos de
inversion, entre otros aspectos. Siempre, las incumbencias del gobierno nacional serén las
de asegurar la unidad del sistema, garantizar su calidad como generador y multiplicador de
conocimientos para toda la sociedad y velar por e carécter socialmente igualitario de las
oportunidades que crea.

Como se advierte, la responsabilidad de la Nacién es de gran envergadura porque la
educacion superior, adyacente a sistema de investigacion cientifico-tecnol 6gica, se sitlia en
el vértice de la pirdmide educacional; desde alli se derivan y difunden los elementos
esenciales para e desempefio de los demas niveles y actividades de ensefianza: los
conocimientos y el personal docente. Por otra parte, su especificidad compleja traspasa los
limites provinciales a relacionarse, entre otras dimensiones de la sociedad, con el sistema
escolar -soporte importante de oportunidades sociales-, con los servicios profesionaes, las
actividades econémicas, la investigacion cientifica, la administracion pablica, € arte y la
cultura. De alli gue las condiciones para su buen gobierno desbordan la esfera de los
poderes locales y justifican un abordgje centralmente vigoroso de sus lineamientos de
politica.

Cabe puntuaizar que e poder del estado suele analizarse a través de dos
dimensiones: una esta relacionada con los actos de arbitrio, tendientes a suscitar obediencia,
orden o discipling; otra es la que se dirige ainfluir y estructurar la sociedad. La capacidad
estatal en este segundo sentido consiste en crear, en colaboracion con las ingtituciones
civiles, una infraestructura societal dotada de recursos, conocimientos y personal
profesional que permita a la sociedad civil adaptarse a las cambiantes exigencias de la
produccion, la democraciay la cultura. Asi entendido, € poder consiste en €l empleo de la
autoridad publica para potenciar las energias sociales, evitando |os juegos de suma cero y
promoviendo relaciones sinérgicas. Es preciso, entonces, detenerse en € andlisis de las
aptitudes que posee € gobierno para obrar en el campo de la educacion superior. Sobresale
un panorama compleo con potestades legidativas y facultades gjecutivas asignadas en la
Constitucién y gjercidas historicamente segin una determinada division del trabajo entre e
gobierno nacional, las universidades nacionales autbnomas y los gobiernos provinciales (en
sus respectivas ramas legidativa y gecutiva). Las universidades privadas, desde luego no
estatales, se integran a un régimen publico dentro del cual gozan también de autonomia.

La forma en que se manifiesta la voluntad estatal es, por excelencia, laley. Pero la
ley puede activar, en proporciones variables las dos dimensiones del poder arriba sefial adas.
Aungue, préacticamente, la Constitucién Nacional fija de manera general € procedimiento
legitimo para su sancion y, con algunas excepciones, éste es homogéneo e indiferente a sus
contenidos, lo cierto es que las leyes, ain cuando hagan impacto sobre la misma area de la
realidad, pueden tener efectos muy diferentes entre si. La génesis de los establecimientos de



educacion superior no puede soslayarse en un andisis profundo del estado actual del
sistema de educacion superior. En un pais més “centrado en € estado” que “centrado en la
sociedad”, como la Argentina, no es de extraiar que & poder estatal haya creado (o
refundado en e caso de la colonia universidad de Cérdoba) todas las universidades
nacionales asi como los institutos superiores oficiales, hoy de las provincias, o autorizado y
reconocido a sus equivalentes privados. Quizés por eso la cultura politica predominante
hace que los ciudadanos esperen que las soluciones a los problemas mas intrincados y
acuciosos provengan de la érbita del estado. Afortunada y desgraciadamente. Lo primero,
porgue se cuenta con una predisposicion favorable a que el gobierno participe activamente
de las respuestas, y |0 segundo, porgque genera expectativas a veces exageradas acercade o
gue las leyes u otros resortes jurisdiccional es pueden lograr por si solos.

El peligro de este modo de ver las cosas es que los propios dirigentes y con
frecuencia los ciudadanos comunes recaemos en una version magica o mitica de la
herramienta legal. Las leyes son herramientas idéneas para organizar o para regular €l
procedimiento por el que son fundados y estructurados los establecimientos de educacién
superior. Iguamente, empezando por las leyes de creacién de universidades nacionalesy los
decretos de autorizacion y reconocimiento de universidades privadas, se tiende a pensar que
una serie de actos jurisdiccionales congrega naturalmente los recursos materiales y las
energias intelectuales capaces de desempefiar todas las actividades necesarias. Pero
inmediatamente surgen algunas observaciones que, a modo de advertencia, permiten
entrever los limites de la estrategia legislativa en materia de animacion y desarrollo de los
sistemas de educacion superior. Una tiene que ver con la proverbial autonomia de los
establecimientos que |leva a la paradoja de la ingobernabilidad de sus consecuencias sobre
el desarrollo del sistema. La otra hace referencia a que las finalidades institucionales de los
establecimientos se concretan en préacticas especializadas, irreductibles a un tratamiento o
regulacion legal; la “disciplin@’ que establecen, alin sobre las destrezas fisicas de los
sujetos, responde a técnicas creativas y reproductivas eminentemente epistemol 6gicas
(didactica, pedagogia, metodologia) y no juridicas. De tal suerte, la mision consustancial a
la educacién superior depende de peculiares condiciones de libertad, las cuales son logradas
por comunidades competentes autorizadas por el estado, de quien es preciso que se
emancipen en el acto mismo de su constitucion.

A través del precedente razonamiento se puede apreciar hasta qué punto la
autonomia y la calidad son los temas que, ambos en paralelo, campean necesariamente
sobre los andlisis y proyectos de educacion superior y congtituyen el desafio intelectual y
préctico que debe afrontar cualquier politica que se proponga algo mas o algo distinto que
poner en marcha establecimientos. La expansién del nimero y del tamafio de los
establecimientos y € incremento acelerado del conocimiento disponible, asi como las
implicancias estratégicas de sus cambiantes aplicaciones sociales constituyen fenémenos
indudablemente centrales de nuestra época. Para € estado y la sociedad de una nacién
vulnerable como la nuestra seria tan temerario dejarlos librados al azar como desaprensivo
interferirlos con omnipotencia burocratica. EI camino de una politica publica acerca del
conocimiento y lajusticia social, que de eso se trata, reclama reglas que eviten conflictos y
favorezcan una organizacion y un funcionamiento eficientes. Encontraremos ese rumbo a



través del gercicio compartido, entre todos los centros de poder legitimo involucrados, de
la coordinacion, la cooperacion y e compromiso.

El panorama internacional exhibe una apreciable cantidad de casos nacionales en
gue los sistemas de educacion superior han soportado y superado la prueba de la
complegjidad y contindian dando satisfactorias respuestas a sociedades y estados que, a su
vez, invierten fondos y depositan esperanzas sociales en ellos, a cuenta de una expectativa
racionalmente fundada en que seran un factor decisivo para su potencial econémico, socia
y cultural. Corresponde extraer de esa experiencia comparada un cimulo de sugerencias, sin
ceder aideologia alguna que prescriba a gobierno contraponerse alas autonomias en pos de
modelos, acaso buenos para su propio contexto, pero no arraigados en la experiencia de
nuestras comunidades. La innovacion, por e contrario, tendria que asegurarse a través de
una politica publica del gobierno convergente con las autonomias en pos de una mejora
programada, firmemente asentada en el conocimiento de los agentes, en su experiencia
propia e incrementado, ¢por qué no?, por la exploracion cuidadosa de formulas extraidas de
otros escenarios nacionales. A través de la discusion acerca del interés general, del
aprendizaje institucional, del intercambio de argumentos, de la asuncién de compromisos y
de la construccion participativa de alternativas superadoras en todos los planos del
guehacer, es posible sumar a los gobiernos y a las autonomias en torno a una politica
publica que no llegue a los establecimientos “desde afuera y desde arriba’ sino que sea
auténticamente asumida.

Es de perogrullo que una mejor educacién superior requiere la presentacion de un
modelo final que convenza de sus virtudes y sea adoptado, S se trata del sistema en su
conjunto, a través de unaley o, si se trata de una universidad o de un sector del sistema, a
través de una ordenanza aprobatoria de un documento técnico. La experiencia indica que la
tarea de disefio de esos arquetipos es ardua, que bien confeccionados resultan sugerentes y
motivadores, mas también que, transcurridos los afios, no suelen ofrecer resultados
proporcionales a las expectativas que crearon. Ya sea en leyes o en documentos técnicos,
los model os ideales son dificiles, si no imposibles de implementar. Aunque indispensables,
esas elaboraciones imaginarias del futuro son claramente falentes para imprimir una
dindmica a las situaciones existentes. Otros elementos y argumentos tienen que ser
presentados a lado de los modelos deseados para hacer viable su construccion. Primero:
una descripcién sincera de las capacidades institucional es con gue se cuenta para emprender
la marcha, potestades legales, recursos financieros y técnicos, conocimientos disponibles,
actitudes favorables en los participantes; segundo: una puesta a punto de los mecanismos
gue permitirdn reunir en cada etapa las condiciones necesarias para € avance, fijar las
metas, implementarlas y evaluarlas; y tercero: la clarificacién mas completa posible de los
dispositivos organizativos de que dispondran los actores para modificar sus practicas
cotidianas, entre ellos, el empleo del tiempo y & espacio, los encuentros interpersonales, los
conocimientos a transmitir, las predisposiciones culturales en pro del aprendizae, la
investigacion o latransferencia, dando asi vidareal a cada objetivo propuesto.



Fuerzas y acciones de distinto origen, bien y no tan bien intencionadas, han
presionado desde hace décadas y siguen haciéndolo sobre las formas e instituciones
genuinas del sistema. Afectan a los titulos, las carreras, los puestos docentes, los
establecimientos, incluidas las universidades, y las unidades académicas. El peligro de esta
dilatacion artificial es que, analizado en su dimension colectiva, social, usurpa € buen
nombre de la expansion, € desarrollo y la cobertura, funciones éstas relevantes para la
democratizacion y €l perfeccionamiento del sistema. Es imperioso deslindar una corriente
de la otra. El deber civico insodlayable, la norma ética primordial de todo acto en la
educacion superior -desde la promocion de una asignatura, pasando por € desempefio de
una cétedra, la concesion de un titulo, hasta llegar a la autorizacién de una universidad-
debe ser que las formas garanticen fielmente los contenidos, que las certificaciones reflgen
exactamente la calidad prometida. En un paisgje inflacionario, la ética de la educacion
superior sufre un deterioro insalvable, y los abusos del poder se convierten en e modo
habitual de relacionar a oferentes y demandantes, no ya de bienes publicos, sino de
posiciones, posesionesy privilegios.

El texto de laLey N° 24.521, promulgada el 7 de agosto de 1995, permite resefiar a
través de su articulado 1os principios vigentes para la organizacién del sistema de educacion
superior como un régimen de orden publico. Alli se desarrollan y reglamentan los derechos
y deberes constitucionales de ensefiar y aprender (Art. 14 C.N.) y el Congreso de la Nacion
gjerce, a igua que con la Ley N © 24.195, |la potestad de dictar leyes federales para la
educacion. Una serie de querellas politicas y juridicas sobre la constitucionalidad y
legitimidad de su contenido han jalonado el sexenio transcurrido, encontrdndose varios
puntos sujetos aln a diversos cuestionamientos. No obstante esas divergencias respetables,
una lista de rasgos no controvertidos que se desprenden del texto permitiria consignar los
siguientes:

1° Principio: la educacion superior es un sistema puesto bajo la tutela del estado,
regulado por lalegislacién federal, que forma parte del sistema educativo naciona y que
comprende a todos |os establecimientos autorizados. (Ley N 224521, Art. 1y Ley N °
24.195, articulos. 1,2y 3)

2° Principio: €l ingreso a la educacion superior es un derecho garantizado a todas las
personas, sujeto solamente a la posesion de condiciones previas para cuya adquisicion
también setiene derecho. (Ley N ©24.521, articulos2y 13 y Ley N ©24.195, Art.1)

3° Principio: e sistema consta de dos sectores. € “no” universitario, organizado y
gobernado por las Provincias, y las universidades e institutos universitarios, que gozan
de autonomia y autarquia en la esfera del gobierno nacional. (Ley N © 24.521, articulos
15, 26,584 61,y 70)

4° Principio: La validez nacional de los titulos emitidos por €l sector no universitario
depende del reconocimiento del Consegjo Federal de Cultura y Educacion y la de los
emitidos por € sector universitario del reconocimiento de la Nacion. (Ley N © 24.521,
articulos 23, 24y 41)

5° Principio: En los casos de carreras profesionales, la habilitacion para € gjercicio
respectivo es inherente al titulo académico. (Ley N ©24.521, Art. 42)

6° Principio: Algunas ingtituciones y carreras del sector no universitario y todas las
universidades e institutos, asi como muchas de sus carreras, estan sujetas a procesos de



acreditacion y evaluacion externa; las universidades e institutos universitarios privados
reciben un control oficial. (Ley N © 24.195, articulos 25, 48 y 49; Ley N © 24.521,
articulos 43, 44, 45, 46, 47, 64 y 65)

7° Principio: Las universidades e institutos universitarios nacionales son personas
juridicas de derecho publico creadas mediante una ley; las privadas son personas
juridicas de derecho privado no lucrativas autorizadas por un decreto, previo
procedimiento (similar al que se aplicaalas provinciales). (Ley N ©24.521, articul 0s.48,
62, 63, 67)

8° Principio: Las universidades e institutos universitarios, ademas de brindar educacion,
deben redlizar investigaciones cientifico - tecnoldgicas y gozan de la exclusividad de
impartir carreras de licenciatura, profesionales equivalentes y de post grado de magister
y doctor. Esa prerrogativa es un bien juridicamente protegido. (Ley N © 24.195, Art. 21
y Ley N 224.521, articulos 28, 40 y 68)

9 Principio: El gobierno, €l estatuto, e régimen de persona y de aumnos, la
organizacion, las carreras, los planes de estudio, la administracion de bienes y demas
normas son, en el marco legal, constituidos y sancionados por las universidades como
parte de su autonomia, que en e caso de las universidades nacionales sdlo puede ser
alterada por intervencion del Congreso con causa legal. (Ley N @24.521, articulos 29 y
30)

10° Principio: Varios organismos intermedios intervienen en la coordinacién, consultay
concertacion del sistema: en lo relativo a sector no universitario e Consgjo Federal de
Culturay Educacion; en lo atinente al sector universitario € Consgjo de Universidades,
el Consgo Interuniversitario Nacional, € Consgo de Rectores de Universidades
Privadas y con alcances mixtos los Consegjo Regionales de Educacion Superior. (Ley N ©
24.195, articulos 54 y siguientesy Ley 24.521, articulos 71, 72y 73)

Sin embargo, la ley no agota las posibilidades abiertas en la Constitucién Nacional,
ya que no logra perfilar un plan de desarrollo, ni enuncia bases explicitas para formular
politicas. De hecho, un conjunto de medidas influyentes, que no se encontraban previstas
en la ley, relacionadas con inversiones e incentivos, se decidieron en el ambito del Poder
Ejecutivo, antes y después de la sancién de la norma, y fueron presentadas como elementos
de una politica publica. A la vez, la articulacién entre ambos subsistemas de la educacion
superior anunciada en laley no se concreto.

|-NUEVO PROCEDIMIENTO DE POLITICA

Es preciso que un esquema de nuevas reglas de politica para el gobierno y la gestion
del sistema de educacion superior:

a- reafirme la vigencia de la autonomia de las universidades y, por su parte, de la
autonomia de las provincias para la administracion de los establecimientos del nivel
superior que de ellas dependen;



b- ratifique e caracter de régimen de orden publico instaurado por la regulacién
constitucional que impone responsabilidad indelegable a estado y mandato legidativo al
Congreso Nacional; y

c- refuerce la importancia de un &mbito intermedio caracterizado por la presencia de
cuerpos representativos de las autonomias y organismos independientes de caracter técnico
que, mediante la adquisicion de nuevas capacidades organizacionales produzcan bienes y
servicios comunes a los establecimientos y faciliten el planeamiento en materia de nuevas
inversiones, reconversion de la instalacion, extension de la coberturay logro de la calidad
académica.

De esa forma la distancia entre los 6rganos gubernamentales y las autonomias de
universidades y provincias se podra superar a través de entidades de consulta, deliberacion,
coordinacion, cooperacion técnico - financieray compromiso que sean, a mismo tiempo,
sensibles a las necesidades practicas y a la cultura de los establecimientos y eficientes
conforme las exigencias que le caben atoda institucion publica.

Las autonomias posibilitan decisiones representativas, arraigadas en e
establecimiento y adecuadas a la dimensién espacio - temporal de las comunidades
académicas. Sus eventuales limitaciones parala formulacion de politicas no se corrigen con
la sujecién a la autoridad gubernamental. Mas bien esa estrategia agrega nuevos
desequilibrios a pretender, sin fundamentos, que e sistema sea gobernado por una presunta
concentracion de inteligencia y voluntad. Las interferencias del poder gecutivo en la
gestién de | as universidades son negativas para la autonomia.

En cambio, es conveniente que se erija un mecanismo de enlace entre el gobierno y
las universidades, asi como con todos los establecimientos del sistema de educacion
superior. La premisa de ese esguema es que las autonomias y e régimen publico son
compatibles siempre y cuando no se establezca una supraordenacién jerdrquica del poder
gjecutivo sobre las universidades y las provincias. Més aln, en otros contextos nacionales,
el libre juego de establecimientos autonomos ha prohijado reformas estructurales que
pudieron admirarse como prodigios de coordinacion. No seria sensato gque, entre nosotros,
el poder publico se siente a esperar tales hazafas, pero si es atinado que un plan de
desarrollo confie a las autonomias y a nucleos nacionales y regionales representativos, la
facturay o laimplementacién de las politicas.

El rol institucional del ministerio no puede por eso ser menoscabado, en especia s
alna -como resulta conveniente en esta época- las &reas de educacion y ciencia. El poder
gjecutivo gerce funciones fundamentales como la preparacion de la ley de presupuesto y
retiene iniciativa legislativa para proyectar planes y programas de desarrollo que conciban
la politica publica sobre € érea de la educacion superior. Para eso debe ser un centro de
infformacion y anadlisis dotado de amplias capacidades técnicas que, junto con las
estadisticas, realice estudios de oferta y demanda y mapas socio educacionales, revise
calculos de inversion y cuentas de gecucion financiera, estudie informes de acreditacion y
evaluacion ingtitucional y estados del arte sobre lainvestigacion cientifico-tecnol 6gica.



El Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia de la Nacion seria, ademas, sede
natural del reconocimiento oficial paralavalidez nacional de los titulos que se emiten en la
educacion superior. Ya que € Consgo Federal de Cultura y Educacion tiene esas
atribuciones especificas sobre el tramo de las carreras técnicas que laLey N © 24.521 [lama
“de caracter instrumental”, con aquel organismo debiera acordarse una gestion conjunta de
la problematica. Una oficina montada con los méximos recursos disponibles, moderna y
actualizada, es fundamental para servir dialogicamente de interfase entre las atribuciones
gue posee cada universidad y cada provincia para disefiar sus planes de estudio y fijar los
contenidos de la ensefianza, por una parte, y los saberes sobre la evolucion mundial del
conocimiento, los servicios profesionalesy el mundo laboral, por laotra

Ninguna de esas tareas, gjercida regularmente, implicara unainjerenciaindebida que
pudiera afectar la autonomia universitaria, porque todas €ellas se satisfacen con los datos e
informes suministrados o, en algunos casos, con la visita de personal técnico cuyos reportes
pueden ser refutados por |as autoridades autondmicas. Ese material esinsumo esencial para
gue se trace e proyecto de plan anual de recursos y gastos y otros de plazo medio para €l
desarrollo y lainversion. En todos los casos las iniciativas debieran ser motivo de consulta
con organismos representativos del sistema de educacion superior 'y culminar
necesariamente en un mensaje del poder gjecutivo al Congreso de la Nacion.

Tan legitima como la ley de presupuesto, una ley con lineamientos para un plan de
desarrollo de plazo medio tendria que ser periédicamente tratada y sancionada por €
Congreso de la Nacion. Esa ley formularia la politica publica en € sector no anulando a su
precedente sino renovandola por otro periodo igual mediante una combinacion de
confirmaciones, correcciones y ampliaciones. Entre tanto, la ley de caracter permanente
tendria como principal funcién constituir la estructura normativa del sistema: establecer el
procedimiento de creacion de los establecimientos, su ordenamiento juridico y los derechos
y deberes de los diversos participantes. Desde luego, la ley organizacional no debe, so
pretexto de estabilidad, cristalizarse; por € contrario, conviene que, con el recaudo de un
amplio consenso, sea cada tanto revisada, depuraday actualizada.

Por su parte, las sucesivas leyes con lineamientos para un plan de desarrollo
ingtituirian juridicamente, en todo lo necesario, “bases’ para hacer la politica publica
porgue sus pautas no acanzarian a la definicion de acciones concretas. Esas bases degjarian
sentados | os criterios -més bien politico - técnicos- con los que otras autoridades por medio
de atribuciones propias o por delegacion legidativa dictarian las disposiciones precisas. El
problema de la lgjania e imprecision con gue desde la cUpula del estado se divisa la amplia
realidad geografico - social del pais quedaria superado. La temporalidad de cuatro afios
anadiria los edabones que, formando una cadena, conectan €l apremio de cada coyuntura
con el horizonte utépico de los proyectos de largo plazo.

Pero, para que asi fuere, es necesario instalar una competencia para tomar decisiones
y formular politicas a una escala mayor que la de los establecimientos. Ese es €l ambito de
las provincias o las regiones, como eje arededor del cua las universidades y los otros
establecimientos de educacion superior pueden agruparse para atender asociada o



concertadamente demandas y necesidades sociales. Los consejos regionales de planificacion
de la educacién superior, o los consgos Federal de Educacién, de Universidades,
Interuniversitario Nacional o0 de Rectores de Universidades Privadas, para supuestos de
actuacion a escala general del pais, y contando con una capacidad operativa mayor ala que
hoy poseen, u otras instancias a crearse, institucionalizaran sendas federaciones que seran
consideradas paraguas de autonomia.

Al amparo de esos espacios propios, bien que compartidos con sus pares, las
universidades podran desarrollar planes amplios, con mandato del Congreso y libres de
cualquier influencia burocrética del poder central. Por supuesto, la titularidad individual
inalienable de la autonomia hard que toda participacién en emprendimientos colectivos sea
facultativa de cada universidad o provincia. Entre ellas podran acordar si se asocian en la
gestion conjunta de planes de desarrollo pautados por las leyes periddicas. Es claro que las
actividades encaradas en forma colectiva apargjaran -igual que las readlizadas a titulo
individual- un estricto deber de informar y rendir cuentas ante las comisiones de
seguimiento de las Camaras del Congreso, la Auditoria General de la Nacion o los
organismos técnicos de evaluacion, acreditacion, estadistica, control y fiscalizacion que
funcionen en la 6rbita del poder gjecutivo.

El esqguema define, entonces, un circuito: € poder gecutivo no da ordenes ni
impone comportamientos a las universidades pero recoge informacién y la analiza para
formular iniciativas de politica publica mediante proyectos de ley; el Congreso debate y
sanciona esas leyes marcando mediante bases de politicas las pautas y criterios para las
reglamentaciones y los cursos de accion; las instancias intermedias del sistema de
educacion superior, en ciertos casos, o las universidades y provincias, en otros supuestos,
asumen la responsabilidad publica de dictar las normas o llevar adelante las medidas y
reciben el apoyo necesario; las evaluaciones ingtitucionales y demas informes ante €
Ministerio de Educacion, Ciencia'y Tecnologia, la comision parlamentaria de control de
cumplimiento y otros organismos competentes cierran € itinerario.

El ciclo adecuado para iniciar una senda helicoidal de politica publica en la
educacion superior es de cuatro afios, porque coincide con € mandato constitucional del
presidente y de los gobernadores. En muchos casos las universidades renuevan autoridades
con esa frecuencia. Otros procesos continuos como las evaluaciones institucionales o las
acreditaciones de carreras podrian acompasarse sin mayores dificultades; lo mismo para
gjercicios de planeamiento que tengan que ver con |os recursos financieros, la ensefianza y
lainvestigacion, con la actualizacién de planesy programas, con lavalidez de titulos, con la
actualizacién de convenios, entre otros. El traspaso entre elencos politicos de diferente
signo partidario quedaria facilitado si cada plan finalizara un afio después de asumida la
nueva administracion, de manera que durante €l primer afio de gestion se pudieran
continuar los trabajos, mientras se hace un balance y se prepara una iniciativa para €l
siguiente |apso.

El propo6sito de dinamizar la educacién superior para evitar cualquier inercia de
estancamiento contard con un impulso importante si instrumentos legitimos de politica



publica elaborados desde los méximos érganos del gobierno estimulan tanto a la
continuidad cuanto alarecreacion de objetivos y estrategias.

Cada universidad tendr4 entonces un entorno propicio para desenvolver su
autonomia no ya como una coraza defensiva frente al vaivén de los gjustes y desahogos de
origen fiscal, sino con la vista puesta decididamente en el futuro. El esbozado esquema de
politica no serd un procedimiento infalible porque la incertidumbre y € riesgo son
caracteristicas ineludibles de la época. Pero, puesto que cierto tipo de inestabilidad es una
penosa consecuencia de la imprevision y la cortedad de miras, es razonable armarse de
dispositivos capaces de afrontar las contingencias con reflexividad. El gobierno auténomo
de las universidades debe incorporar €l largo plazo y asumir una légica del planeamiento
politico - educativo que contemple las variables contextuales:. politicas, fiscales,
demograficas, productivas y laborales.

Para eso las universidades deben reinventarse como parte del estado sin declinar en
nada la autonomia, es decir su independencia frente al poder gjecutivo. Una aproximacion a
las politicas publicas de educacién superior es, para las universidades nacionales y para
cualquier universidad privada con vocacion de ingtitucion puablica, un modo de
comprometerse politicamente -en el sentido més elevado- con la actualidad y el futuro de la
Nacion. Las universidades son entidades publicas, ligadas a estado, y se vinculan a la
suerte del pais, también, mediante leyes que guiaran su desarrollo propio a servicio del
desarrollo armonico de la economia, la sociedad y la cultura.

Este nuevo procedimiento de politica podria emplearse para racionalizar la gestion
autondmica de las universidades. Con mejores desempefios, |as universidades nacionales
podrian fortalecerse frente a la amenaza permanente del  achicamiento. La introduccion de
reglas racionales en medio de la penuria es para los ciudadanos que gobiernan estas micro
democracias un objetivo bien dificil. Es crucial recuperar la comprension reciproca entre los
organos del gobierno nacional, de las provincias y las universidades nacionales, como
partes del estado. Justificadamente, la educacion superior puede estar segura de si misma
porque es universal la conciencia de gque la sociedad dependera cada vez més de
conocimiento avanzado. Hay que demostrar y convencer que € cultivo de la ciencia, la
tecnologia y las humanidades en la investigacion, la extension y la ensefianza esta bien
desenvuelto. El reclamo de respaldo ante la sociedad politica, mediante el debate informado
y la confrontacién de argumentos, tiene muchas posibilidades de recibir eco favorable.

II- EL PROBLEMA PUBLICO PRINCIPAL

El gran problema gue atafie a la educacion superior y dentro de ella ala universidad,
en la Argentina de principios de siglo XXI, es socia y cognitivo. El arrastre indefinido de
ese problema estructural, al que estdn encadenados otros multiples problemas secundarios,
suele generar Situaciones de recelo y frecuentes pujas distributivas con otras agencias
publicas, grupos de contribuyentes o nicleos de funcionarios. El ahogo presupuestario y la
falta de planeamiento racional de las inversiones agudizan las dificultades, colocando alos



universitarios en posiciones defensivas que son comprensibles, toda vez que menudean los
episodios de retroceso en e grado de financiamiento.

Nuestra sociedad transitd cas todo € siglo XX como una época abierta a la
inmigracion y permeable a la movilidad social ascendente. La universidad y los institutos
superiores, como vertices del sistema educativo fueron mecanismos relativamente eficaces
de democratizacion e igualdad de oportunidades. En la recuperacién democrética de 1983
esa tendencia se coloco en el orden del dia del sistema politico y de la autonomia
universitaria. La tradicion integradora gravitd como una presién externa sobre las
comunidades académicas, pero fue asimilada por éstas como una resultante natural de su
escala de valores. El esfuerzo que hicieran las universidades nacionales por albergar atodos
aquellos que solicitaran ingresar demostré su vocacion igualitariay su compromiso social.

Sin embargo, transcurridos dieciocho afios cabe hacer una evaluacion y replantear la
contribucion de la educacién superior y especialmente de las universidades nacionales con
lajusticia socia en el plano de laadmisién de estudiantes. Los elementos del andlisis tienen
gue ser, entre otros, las tendencias del financiamiento, la diversidad de tareas académicas
acometidas, las corrientes demogréficas, € panorama de las profesiones, la redidad del
sistema escolar.

La evidencia més contundente es la dificultad para consolidar los nimeros de
alumnos noveles como poblacién estudiantil en aptitud de evolucionar regularmente hasta
la titulacion, exponiendo en cambio porcentajes de fracaso excesivamente elevados. Aun
cuando la ampliacién del ingreso a las carreras universitarias ha sido indudablemente la
estrategia de igualdad de oportunidades mas efectiva y concreta que se pusiera en marcha
en varias décadas, |0 cierto es que se hace necesario pensar alternativas mejores.

Los bajos rendimientos Ilaman la atencion sobre problemas educacionales pre-
universitarios que van en aumento, sobre un deterioro en las condiciones docentes y de
gestion curricular en las carreras de grado masivas, sobre un atraso en la instauraciéon de
sistemas de becasy sobre una sobrecarga creciente de frentes de trabgjo abordados por las
comunidades académicas, que absorben estructuralmente 10s mismos recursos materiales y
humanos que serian necesarios para luchar contra la desercion.

Dos afirmaciones de la educacion comparada sobre los sistemas de educacion
superior a escala mundial son aplicables a nuestro pais. Primera: la presencia simultanea de
la matriculacion masiva y los estudios de posgrado crea en los establecimientos tensiones
irresolubles que obligan a la apertura de un nuevo nivel; segunda: la convivencia de la
investigacion cientifico - tecnoldgica y la ensefianza comprensiva produce en los
establecimientos incompatibilidades que conducen al montgje de un nuevo sector.

Un nuevo nivel y un nuevo sector son las conclusiones claras que los “teoremas’
del conocimiento disponible sobre educacién superior nos indican. Entre e egreso del
secundario alos 17 afios y las licenciaturas o profesiones 'equivalentes habria que insertar
organica y formalmente otra titulacion. Al lado de las universidades con investigacién y



transferencia tecnoldgica es necesario fortalecer las redes provinciales de otro tipo de
establecimientos como ingtitutos y colegios. Andlisis, reflexiones académicas y datos
consistentes nos permiten verificar empiricamente que esta tendencia relevada
internacionalmente por los estudios comparados se reitera en nuestro pais,
proporcionandonos una hipétesis de mejoramiento estructural cuya viabilidad corresponde
considerar.

Esas metas, sencillamente planteadas, constituyen un gran desafio y convocan a una
amplia concertacion entre autoridades y directivos de distintas jurisdicciones y
establecimientos para organizar un desarrollo transformador y comunicarlo adecuadamente
alosinteresados directos y ala sociedad en pleno.

A proposito de la idea de ‘nuevo nivel y nuevo sector’, dada nuestra cultura
ingtitucional y juridica, es conveniente precisar que € mero crecimiento no es desarrollo. Es
demasiado frecuente que € campo de la educacidén superior sea objeto de demandas
desmesuradas que se traducen en una suerte de inflacion educacional. Esa propagacion
ilusoria engloba a los establecimientos, las carreras, los titulos, e emplazamiento
geogréfico y més recientemente al empleo de técnicas a distancia. Algunas medidas de
politica que incurrieron en la confusion entre megjoramiento y formalismo o nominalismo,
el estancamiento econémico y la explicable ansiedad por producir y apropiarse de
oportunidades han hipertrofiado amplios tramos de la educacién superior generando a poco
andar insatisfacciones nuevas y mas profundas. El desarrollo, utilizando la distincion de la
economia, es diferente a crecimiento porque es sustentable e irreversible. Un crecimiento
no convalidado por € meoramiento de la calidad, por la conformacion de planteles
académicos de alta dedicacion, por lainstalacion de capacidades curriculares y pedagogicas
no genera buenos rendimientos educativos o se traduce en graduados cuyos titulos no
aseguran las competencias y destrezas esperados.

Una clave del desarrollo es la identificacion y erradicacion de la depreciacion
educacional, mientras se impulsa una genuina expansion en pos de metas precisas de
democratizacion. El acento debe recaer en las prestaciones educativas més que en €
“parque’ de establecimientos. Es equivocado el razonamiento segun el cual nuevas casas de
estudio més parecidas a las de tal o cual modelo internacional nos daran exitosamente los
logros educativos propios de su entorno de origen. La Argentina no carece de
establecimientos en los cuales se alojan equipos docentes y directivos dispuestos a
aventurarse en servicios de educacion superior novedosos y pertinentes. Lo que nos falta es
experimentacién, innovacion, gestion curricular y pedagdgica apoyadas en nuestros propios
saberes y trayectorias. Recapitular tradiciones 'y experiencias nacionales de distintas épocas
permite establecer la comparacién con los modelos més avanzados, para inspirarse
libremente en ellos en pos de nuestros nuevos caminos. En ningun caso los resultados
apareceran por arte de magia. Siempre serd necesario un aprendizaje institucional, laborioso
y paciente, para edificar aternativas educacionales innovadoras.

El punto en que se cruzan la creacion de un nuevo nivel y € fortalecimiento de una
red compuesta por dos sectores de establecimientos es justamente la disponibilidad de una



oferta educativa articulada para los primeros afios de la educacién superior. La
convergencia de esfuerzos para ello abarca a sector universitario en cuyo seno vienen
gestandose, con ritmo y suerte diversa, reformas académicas dirigidas a disefiar un ciclo
basico general, aunque orientado, que sea transversal a todas las carreras de grado vy,
también, al sector de institutos superiores y colegios cuya historia se recuesta mas sobre
ensefianzas técnicas o profesionales directas (algunas carreras docentes, comerciales e
industriales “instrumentales’), no necesariamente apoyadas en una previa formacién
comprensiva.

Un trascendente blogue de estudios que pudiere servir de nexo entre sectores de la
educacion superior y de referencia para la educacion escolar seria una prestacion de dos
anos, que contenga formacién bésicay general con algin componente orientado, susceptible
de impartirse con buena calidad académica en las universidades pero también en
instituciones terciarias debidamente acreditadas, y que se traduzca en una titulacién
realmente respaldada, con validez nacional, apta para proseguir con pleno reconocimiento
el segmento especializado de las carreras profesionales y licenciaturas reservadas a las
universidades.

Una oferta de estas caracteristicas, disponible en todo € pais, ampliaria
notablemente las oportunidades de acceder a las carreras més buscadas porque ofreceria un
puente entre establecimientos locales y las universidades més encumbradas. Pero su
construccion no sera sencilla. No sabemos dar ensefianza de esas caracteristicas. Si
tenemos, en cambio, capacidades profesionales para desarrollar el proyecto. Debiera ser una
experiencia gradual en la que educadores, especidistas en disciplinas, pedagogos Yy
directivos sean convocados por un programa naciona para demostrar mediante soluciones
curriculares actualizadas que se pueden reunir condiciones institucionales, docentes y
estudiantiles paralograrlo.

Esa propuesta no sera la obra providencial de los establecimientos de tal o cual tipo
sino de equipos de docentes y especidlistas, con alto nivel de profesionalidad, trabajando
con alumnos. Son variados los establecimientos calificados para intentarlo, en lamedida en
gue reciban el apoyo correspondiente. Pueden adquirir el formato de colegios, pero también
de institutos tecnol 6gicos o docentes, entre otros. En la medida en que € disefio curricular
esté puesto a prueba y debidamente evaluado, la multiplicacién de esta clase de carreras por
todo e pais generard una ampliacion real de las oportunidades para proseguir estudios
superiores, sin limitaciones, bajo |a sola exigencia de aptitudes y méritos correspondientes.

L a educacion superior de las provincias (0, en su caso de 10s municipios) equipararia
asi, a los ojos de los estudiantes y sus familias, la calidad y expectativas que en la
actualidad rodean a las universidades. Sus establecimientos podrian distinguirse
ventajosamente en algunos aspectos fundamentales. la cercania, desde luego, pero también
los servicios pedagogicos, laflexibilidad para adaptarse a ritmo de aprendizaje de alumnos
que trabajan, el enfoque intercultural que puede imprimirse a los contenidos, |a nivelacion
de conocimientos y técnicas de aprendizaje que se suministre; en fin, los frutos de una
gestion curricular més atenta y sensible a las particularidades e inconvenientes de los



alumnos que la de las universidades académicamente complejas y mejor articulada con las
situaciones reales de las comunidades de origen y de sus escuelas medias y de adultos.

II1-REDEFINIR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Argumentar afavor de la aternativa de ‘ nuevo nivel y nuevo sector’ implica adoptar
la perspectiva de quienes toman las decisiones individuales: los propios aumnos y sus
familias. Terminada la escuela media se abre para los jévenes un espacio de eleccién sobre
s contindlan 0 no sus estudios formales, en qué establecimiento y en qué carrera. Las
limitaciones geogréaficas sumadas a las econdmicas son evidentes. Pero en buena medida la
opcion es tomada mediante € uso de un bagaje de preferencias, informaciones e
inclinaciones que fueron adquiridas en periodos anteriores a través de dos instancias de
orientacion: el establecimiento y el curriculum escolar, por una parte, y €l entorno familiar y
social, por laotra

La disposicién de opciones en e momento de la decision es, entonces, filtrada por
una orientacion que fue gradualmente adquirida en instituciones preparatorias. Eso facilita
el entendimiento de por qué no todos los alumnos siguen estudios superiores, por qué
algunos los inician sin demasiado convencimiento, por qué suelen recibir poca adhesion las
carreras cortas o técnicas, o por qué la tendencia a elegir masivamente ciertas carreras
profesionales se ha hecho tradicional a la vez que otras carreras profesionales novedosas
van gjerciendo atraccion.

La articulacion del sistema de educacion puede verse, entonces, como una multitud
de individuos que toma decisiones durante e reducido espacio que media entre dos largas
carreras cursadas en establecimientos de diferentes niveles. Una buena articulacion del
sistema no responde tanto a la metafora de un acople mecanico entre partes de una maguina
cuanto a flujo armonico de la vida que cada individuo puede conducir por medio de
elecciones, en los contados y fugaces momentos en que es libre de hacerlo, valiéndose de la
orientacion recibida en las instancias educativas anteriores para proyectar su paso por las
posterioresy jalonar asi, sucesivamente, su vidalaboral o profesional.

Este abordaje lleva a valorizar 1a enorme influencia de la formacion recibida en la
carrera secundaria, sumada a los factores familiares y sociales sobre los estudios en la
educacion superior. La caracteristica del sistema educativo argentino, de ofrecer
oportunidades de eleccién de todas las carreras de grado a todos |os egresados secundarios,
es un rasgo igualitario destacable. Pero la impresionante comprobacion de que un ato
porcentaje de jovenes abandona los estudios, cancelando buena parte de sus objetivos
personales, obliga a una detenida reflexidn. Esos jovenes se concentran estadisticamente en
sectores sociales de menores ingresos y son hijos de padres con bagjo o medio nivel de
escolarizacion, que acudieron a escuelas publicas (o privadas) periféricas, con lo cua €
fendmeno gravita negativamente sobre la movilidad social.



Un sistema de becas mitigaria € problema, asi como también campafias de
divulgacion e informacion vocacional sobre las carreras y una sistemética politica de
cooperacion académica de las propias universidades con las escuel as secundarias, pero seria
seguramente insuficiente. Otra estrategia posible y muchas veces insinuada seria corregir la
frustracion segando las oportunidades mediante la implantacion de pruebas de
conocimientos que demuestren la imperfecta formacion recibida, inhabilitando para la
insercion. Es aconsgjable, por € contrario, meditar acerca de la estructura del sistema de
educacion superior y de las prestaciones educativas que brinda.

L a especie de teoremas enunciados més arriba aconsejan recurrir a la diversificacion
de tipos de establecimientos cuando las funciones socio educacionales que se asignan
requieren cierta especializacion, y a la creacion de nuevas articulaciones entre tramos de
formacion, por ende mas cortos, para hacer posible la oportuna toma de decisiones
individuales. Frente a problema de la desigualdad, cierto tipo de establecimientos debe
consagrarse también a atender, a lado de quienes se presentan con perfiles ordinarios, a
alumnos con necesidades especiales, con conocimientos inferiores a estdndar, que trabajan
0 estan desempleados, que viven en zonas apartadas de centros educativos méas compl g os,
gue reanudan estudios después de una interrupcién forzada o voluntaria, o cuyo bagaje
cultural les crea barreras comunicativas. ESo requiere una organizacion curricular integrada,
un plantel docente flexible y sobre todo la posesion de excelentes aptitudes técnico
pedagdgicas.

Los mejores establecimientos para esa tarea no son, paradéjicamente, l1os méas aptos
para tareas académicas mas sofisticadas. Su espiritu y la vocacion de su equipo directivo y
docente tienen que estar listos para multiplicar esfuerzos en pro de la educacion como
factor de justicia social, condicion poco frecuente en e personal académico y en los
estudiantes dedicados a mangjar €l conocimiento avanzado. Dicha afirmacion no prejuzga
acerca de la mentalidad democréticay del sentido de la solidaridad que puede ser en ellos
superlativo, pero reconoce que raras veces es factible practicar todos los ideales personales
en simultaneo con e desempefio de profesiones altamente exigentes.

Es bastante coherente que establecimientos como los descriptos sean sede de
carreras técnicas, destinadas a formar en algunas profesiones docentes o instrumentales 0 a
capacitar para puestos industriales o de servicios. Por |o general estas carreras son mas
cortas que las profesionales de grado, su preparacion laboral es mas inmediata y directa 'y
suscitan a menudo la preferencia de muchos estudiantes que, con menor caudal formativo,
estan poco predispuestos a un esfuerzo intelectual prolongado, inclinados cultural o
sociadmente a la insercién laboral temprana o expuestos a la presion imperiosa de las
necesidades de subsistencia. El énfasis de una reestructuracion del sistema, interesada en la
articulacién, debe ser puesto en las prestaciones educativas mucho antes que en el formato,
la clase 0 e nombre del establecimiento. Son las carreras que se ofrecen, € curriculum gque
proponen, el plantel docente con que cuentan y la gestién pedagégica que realizan los
elementos cruciales para definir la contribucién a las metas institucionales. Lo decisivo es
lo que los equipos saben hacer y 1o que pueden experimentar e innovar por encima de la
categoriaformal en que se los ha encuadrado.



Los establecimientos cuyo proyecto institucional sea impartir ensefianza superior
cercana a los alumnos (dicho esto en sentido topografico, cultural y espiritual) debieran
pasar la siguiente prueba de fuego acerca de su fortaleza y calidad: s son idoneos para
dictar, entre otras més habituales en la Argentina, una nueva carrera de dos afios de cursado
normal, que dé formacién basica y general, con orientaciones amplias, de suerte que su
titulo sea reconocido y acreditado por las mejores universidades para la continuacion de los
ciclos especializados de cualquiera de sus carreras de grado y, S pueden hacerlo, con
ingreso directo y buenos rendimientos en retencion, graduacion y calificacion.

Claro esta que ese desafio no puede afrontarse aisladamente, sino como parte de una
politica publica gradual, progresiva y sostenida que cree, ensaye, promueva, financie,
expanda y generalice una oferta educativa con esos rasgos. El gobierno puede hacer su
parte, pero las universidades, las provincias y los establecimientos pioneros tendrian que
contribuir en un programa pivote para la transformacién del sistema de educacion superior,
cuya principal herramienta la constituyen los especialistas y e conocimiento avanzado,
tedrico y préctico, que la Republica posee en € campo de la pedagogia y disciplinas
conexas.

IV-PROYECTO INSTITUCIONAL Y PLAN DE DESARROLLO

Les serd exigible tanto a las provincias como a las universidades nacionales (y cabe
esperar de las universidades privadas) que al gercer su autonomia como potestad de
gobierno, sintonicen la frecuencia emitida por las leyes de organizacion y de base en la
definicién de la politica publica para € sistema. Un esquema de politica para cada
universidad deberd, entonces, continuar y redlizar en esa esfera, isomorficamente, las
nuevas reglas enunciadas para la formulacion de la politica nacional de educacion superior.
Esa idea no pretende la uniformidad sino la equivalencia entre universidades, la
coordinacion y cooperacion mutuas. Los proyectos institucionales son originales de cada
universidad, sin embargo en todas €llas seran representativos de la comunidad académica, y
por lo tanto periddicay publicamente revisados y actualizados. Todo plan de desarrollo, a
su turno, fijard metas particulares que estarén, sin embargo, fundadas en ciertos criterios
basicos: la pertinencia social, la calidad académica y la igualdad de oportunidades. Las
nuevas reglas de politica envolverdn a las universidades en un renovado clima
caracterizado por una disminucion de la competicion y un aumento de la diferenciacion y la
colaboracion entre establecimientos. La préactica de la cooperacién implica una busqueda
comun del nivel de calidad mas elevado posible y la toma de decisiones en las instancias
regionales y nacionales, sitios en los que las autonomias federadas produciran recursos,
normas y trazaran pautas de expansion y cobertura comunes. Esos organismos intermedios
serén el nexo entre las redes de establecimientos y |as politicas nacionales y provinciales de
educacién y ciencia, brindando informacion, asesoramiento técnico y formando consensos,
asi como serviran, igualmente, de plataforma para el gercicio de delegaciones legidativas.



La mision concluyente de todo gobierno y gestion universitaria estara relacionada
con incidir sobre las nuevas realidades, tanto intramuros como en el ambiente social,
econdémico y cultural de cada region, previendo los peligros y promoviendo € progreso.
Incluir consideraciones de futuro en cada decision implica para cada cuerpo directivo una
predisposicion animica abierta, una informaciéon suficiente y una rutina de reflexion
individual y colectiva. En una sociedad signada cada vez més por € riesgo y la
incertidumbre, el deber de los universitarios es trabgjar cotidianamente en la produccion de
confianza. La educacion superior es un reservorio de la reflexividad que los profesionales
delainteligenciay & conocimiento pueden no sdlo emplear en sus propios quehaceres sino
ofrecer atoda la sociedad.

Un cometido de tales proyecciones no sera accesible para un sistema tan vasto,
formado por establecimientos complejos s no se comprende y afronta en su condicion de
verdadera reforma institucional. Las reglas, recursos y préacticas, y los sentidos de las
mismas deberan dejar paso a una reestructuracion. Los marcos conceptuales que asimilan
esta clase de entidades a mercados yerran el razonamiento, porgue éstas son mucho mas que
meras asignadoras de beneficios, cuyos miembros juegan a la busqueda del déptimo
econdémico como norte exclusivo. Sin descuidar los calculos de costos y satisfacciones, que
son informativamente valiosos, las principales decisiones deben ser eficaces
discursivamente. L as capacidades organizacionales, |os medios de trabajo y &l conocimiento
de que los actores pueden realmente disponer ahora o lograr mas adelante confieren €
argumento principal. El 6ptimo econdmico es probablemente una postura nada convincente
en un debate institucional, y haria que termine en una frustracion. Un argumento que
compute lo que es cultural, técnicay politicamente factible es seguramente mas persuasivo
y, aungue sub Optimo, puede ser decisivo paralaaccion.

Los antecedentes historicos sobre el financiamiento del sistema educativo: las
primeras leyes nacionales de subsidios a las provincias para las escuelas primarias (Leyes
N°164 y 463), la Ley N ° 1.420 que no contemplaba ese apoyo, la Ley Lainez que
posibilitaba la creaciéon y sostenimiento de escuelas nacionales en las provincias que lo
pidieran, otras normas posteriores que otorgaron fondos conocidos como "auxilios
federales' (Leyes N° 2737 y 3559) permiten inferir que la concurrencia de jurisdicciones
politicas sobre un territorio y un mismo nivel escolar presenta efectos no deseados. El
andlisis de las situaciones creadas por |os sucesivos regimenes indica que toda vez que la
responsabilidad politica se desdobla en dos 0 més agencias es probable que la provisién
econdémica en € largo plazo tienda a disminuir. Es un hecho que el presupuesto provincia
debe atender diversos servicios sociales. En genera, las facultades reservadas de las
provincias, sumadas a |os procesos de descentralizacion han configurado un panorama de
muchas demandas sobre un mismo tesoro. Si la educacion, como ocurrio en las escuelas
primarias con las escuelas Lainez y después con los colegios secundarios y terciarios,
pueden ser instaladas y mantenidas también por la Nacién, o los salarios pueden ser
absorbidos por fondos centrales adicionales a los que corresponden en concepto de
coparticipacion federal de impuestos, la consecuencia perversa es que las arcas provinciales
se inclinan a otras finalidades de gasto. La parte de la educacién afectada queda, entonces,



cautiva de un mecanismo de presion entre jurisdicciones, en la conflictividad social, y su
financiamiento -especialmente | as erogaciones corrientes- se reduce.

Tomar leccién de esos fendmenos conocidos de nuestro régimen federal implica que
los educadores y las comunidades debieran interesarse en que las pujas por la distribucién
de la torta presupuestaria no los acancen. Es aconsgable clarificar las fuentes que
suministren los recursos y unificar la autoridad responsable (nacidn, provincia, municipio)
porque varias autoridades disputando recursos del mismo origen'y / o atendiendo diferentes
beneficiarios con pretensiones en pugna, traen apargadas dificultades seguras. En la
educacion superior es conveniente que el gobierno nacional prosiga solventando a las
universidades publicas mientras que las privadas se financien con recursos propios, en tanto
gue las redes de ingtitutos y colegios publicos sigan siendo responsabilidad de cada
provincia (o0 municipio), con e sistema de financiamiento de |los establecimientos privados
que establezca la propia legislacion. Nada obsta a que fondos federaes, del fisco o de
préstamos de fomento, sean movilizados para inversiones como parte de una politica
publica, siempre y cuando se despge cualquier duda acerca de que € régimen de
funcionamiento no comprometera de ninguna manera al gobierno nacional. Si laslineas de
apoyo que se abren para establecimientos provinciales, municipales 0 comunitarios no son
muy especificas y acotadas, pueden provocar la indeseable reaccion de que la educacién
superior sea postergada en relacion, por g emplo, con los otros niveles educacional es.

La politica publica de educacién superior debe contemplar que su implementacion
depende de |os planes de desarrollo encarados en universidades y provincias y que cada una
de éstos es, por cierto, una elaboracion nada simple, dependientes de informacién, andlisis,
consensos y recursos localmente asimilados. Esas réplicas locales de |a politica publica no
serédn simples reflgjos sino respuestas voluntarias a una convocatoria legitima y sugestiva
del gobierno nacional. El hecho de que la factibilidad de cada una de ellas descanse, casi
seguramente, en sendas reformas institucionales conduce a ponderar la intensidad
estructural de los cambios.

La conciencia comunitaria de cada establecimiento o red provincial de educacion
superior sobre la necesidad y alcances de una reforma ingtitucional se lograra a través de
una comprension histéricay de una ubicacion contextual acerca del estado de cosas vigente
y del modo en que los principales problemas publicos de la educacion superior se
manifiestan o repercuten en su seno. Ulteriormente, podra concebirse un esfuerzo de
renovacion que contribuya efectivamente a resolverlo. Las auto evaluaciones institucionales
que la Ley N © 24521 prevé como obligatorias, seguidas de una evaluacion externa
mediante comité de pares organizada por la Comision Naciona de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria, congtituyen estudios de tal naturaleza que tienden a definir
publicamente los problemas encontrados y formular una consiguiente agenda publica de
politicas de cada universidad. Muchas universidades han realizado esta actividad en los
ultimos afos, de manera idonea para actualizar sus proyectos institucionales y para dar
comienzo a planes de desarrollo. Esa practica organica podria generalizarse sumando
experiencias, probando métodos y acumulando conocimientos acerca de la educacion
superior en €l pais. Las agendas y bases de datos para la confeccion de planes en los



establecimientos podrian consolidarse como una fuente informativa para la hechura de
politicas publicas a escala regional y nacional. Las redes provinciales de institutos y
colegios superiores podrian realizar estudios similares, de conformidad con lo que prevé la
Ley N ©24.195 en sus articulos 48 a 50, 53, inciso k, y 59, inciso ey laLey N ©24.521 en
su articulo 25.

El elemento dinamico de las evaluaciones institucionales de universidades sera e
uso publico otorgado a sus informes, més alla de lo ilustrativo que fueren para la prensa 'y
los interesados directos. La imbricacién, apenas ocasional, de esos dictamenes con la
reformulacién del proyecto institucional y la redaccién del plan de desarrollo de los
respectivos establecimientos es explicable por la falta de canales precisos para captar
inversiones o mejoras presupuestarios. Esa limitacion impide un juicio sobre el verdadero
alcance de la herramienta para promover innovaciones, en especial porque durante los afos
noventa |los establecimientos contaron en paralelo con varios mecanismos de financiacion,
mediante la presentacion de proyectos o la clasificacion del personal, que sacaban escaso
provecho de las recomendaciones de la evaluacion institucional.

Un componente esencial para que prosperen planes de desarrollo universitario
financiados por fondos para inversion de la Nacion asignados a prioridades de politica
publica, son las capacidades institucionales de los establecimientos para la gestion de la
educacion y las herramientas que posean para abordar, en sus ambitos respectivos, los
efectos del problema publico principal. Resefiamos cudles son los rasgos principales de
dicha cuestion nacional: la desarticulacién entre la educacion superior y € sistema escolar,
la suba explosiva del nimero de alumnos en algunas carreras tradicionales u otras
novedosas, la escasa retribucion y baja dedicacion del personal académico, asi como su
insuficiente preparacion en mucho casos, la saturacion de actividades y proyectos que
incentivan a muchos profesores a diversificar sus tareas para lograr retribuciones
complementarias pero a costa de disminuir todavia mas su concentracion en los puestos
regulares, la debilidad cuando no la ausencia de gestion pedagdgica / curricular en las
carreras. Desde e punto de vista del desarrollo es urgente restablecer €l principio de la
calidad, a través de una ensefianza pedagdgicamente orientada del mejor conocimiento
existente y con una organizacion curricular integraday eficaz.

Las evaluaciones institucionales deben ser andlisis que describan las capacidades de
gestion y educativas en € nucleo central y en las diversas unidades académicas de los
establecimientos. La exposicion objetiva del verdadero potencial de los establecimientos
constituye una informacion critica gue se alcanza con una reflexion y andlisis participativo,
abierto y democrético de todos los estamentos. Incluye la estimacion de la expansion y
detalla las condiciones necesarias para lograrla, definiendo sus érdenes de magnitud y sus
metas temporales. Esos juicios evaluativos aproximan a rango de calidad académica que
cada oferta situada tiene como respaldo. Empezando por los aspirantes a ingresar y sus
familias, todos los ciudadanos tienen derecho a recibir esa informacion. Ninguin 6rgano
burocratico o mercantil podria brindarla, sin incurrir en gruesas fallas de interpretacion. Las
propias comunidades universitarias tienen que exponerla a la luz publica como un
imperativo civico. El espgjismo educacional por € cua una carrera promete graduar al cabo



de tantos afos a todos | os inscriptos debe disiparse. La impotencia institucional paraformar
y graduar al alumnado matriculado, con la calidad indicada en el curriculo, conduce a
frustraciones individuales demasiado costosas e inaceptables. Aunque quienes abandonan
sus estudios no protesten publicamente, porque sienten gue son exclusivos responsabl es del
fracaso, no es disimulable € resultado socia y politicamente negativo del asunto. La
democratizacion es ampliacion cierta de oportunidades educacionales, que conduzcan a
los inscriptos a la graduacién, mediante su esfuerzo y capacidad, por supuesto, pero
también a través del despliegue por parte del establecimiento de condiciones
infraestructurales y didéacticas adecuadas.

Un plan de desarrollo universitario que conceda prioridad a este problema tendra
gue hacerse eco del andlisis de capacidades instaladas y potenciales, generado en la
evaluacion institucional, comparado con la meta de formacion de alumnos. Si ésta es
superior pautard la expansion de las condiciones de oferta, especificando los procesos y
medidas concretas que permitan lograrlo. En la medida en que los estudios sean rigurosos y
gocen de consenso, las universidades pueden elaborar esos planes y proponer las reformas
necesarias para mejorar la eficacia organizacional. Las mejores precisiones en pro del
desarrollo son las respuestas a las siguientes preguntas: ¢, cuanto crecimiento 'y / o qué nivel
de calidad se desea alcanzar y por qué?, ¢qué nuevas carreras 0 actividades se quieren
iniciar y por qué?, ¢como se obtendran y pondran a disposicién los conocimientos
necesarios?, ¢qué capacidades profesionales y técnicas van a protagonizarlo?, ¢cuanto
tiempo demanda?, ¢qué procedimientos se emplearan para dirigir y controlar la gjecucion?,
¢qué pertinencia social, cultural o productiva tiene?, ¢qué prioridad o base de politica
publicalo justifica?, ¢cuanto cuesta?.

Un elemento de juicio decisivo para e andlisis del plan de desarrollo es la
composicién de recursos y capacidades propias, presentes o futuros, que una universidad
esta dispuesta a invertir en su consecucion. Las universidades nacionales han recibido hasta
el presente sefiales equivocas acerca de qué caminos hay que transitar para acceder a nuevos
financiamientos. El hecho de que durante el ciclo democratico abierto en 1983 hayan
prevalecido fines de expansion, tanto para la cobertura de alumnos en prestaciones
educativas convencionales como para € emprendimiento de nuevas lineas de trabgo,
empezando por la investigacion, la extension, la transferencia, 1os pos grados, las subsedes
y los medios a distancia, entre otras, ha introducido en € sentido comun de los directivos
universitarios la idea de que € Unico dinero de que se dispondra es e que solventa €l
crecimiento. AUn maés, se ha llegado a extremo de suponer, lamentablemente con algun
viso de redlidad, que las universidades eran premiadas por e volumen que adquirian, antes
gue por sus resultados. Esos modos de razonar estuvieron convaidados por un
comportamiento gubernamental cuyas reglas, ahora envejecidas, tenian escasa racionalidad,
se basaban en los antecedentes, en las influencias particulares, y marginamente en los
auxilios frente a aumentos de matricula excepcionales. Eran denominadas piadosamente
técnicas de asignacion presupuestaria "historicas”.

Laimportancia de la propuesta de dedicar recursos propios a los planes de desarrollo
reside en un aiciente a buen funcionamiento organizacional. Cuanto mas recursos propios



se imputen alos proyectos, mejor asignacion global estarialograndose, en tanto y en cuanto
se redistribuirian elementos que en su localizacion actual carecen de justificacion o tienen
bajos rendimientos. La hipétesis de que tales deseconomias son cuantiosas en la actualidad
universitaria es opinable, pero se trate de una cuantia menor o mayor, sOlo un
procedimiento de racionalizacion con estimulos adicionales podra transparentarlos. A su
vez, laintroduccion de estas presentaciones exigira, seguramente, una sensibilidad para con
las necesidades del planeamiento e inversion gque la contabilidad acostumbrada no posee.
Recientemente se ha introducido en las universidades nacionales € principio de partida
doble. Se cuenta, en consecuencia, con nueva informacion acerca del patrimonio y los
resultados. Los proyectos de desarrollo exigiran registros aptos no sdlo para diferenciar
gastos corrientes de inversiones, sino también para calcular exactamente qué incremento de
gasto corriente acarreard cada inversion y a partir de cuando.

Hasta ahora las inversiones con financiamiento externo, por €emplo, no
contemplaban € costo de la asimilacién rutinaria del mantenimiento de equipos e
instalaciones y & crecimiento de las plantillas, creando de tal forma cuellos de botella a
futuro. Los fondos presupuestarios para infraestructura que, por supuesto, deben ser
otorgados por Unica vez, fueron atrapados para siempre, solventando costos de personal y
funcionamiento; mientras que partidas que, razonablemente, pudieron servir para politica
salarial, megorando retribuciones o reconvirtiendo personal, se destinaron a inversiones,
multiplicando futuros compromisos no presupuestados.

La consecuencia de estas distorsiones es que se ha desprestigiado € presupuesto
como herramienta de administracion y gobierno recurriéndose frecuentemente a las
[lamadas fuentes extra presupuestarias, con un sistema de contabilidad y gestion paralelo,
que dificulta consolidar y hacer manejable el panorama financiero y econdémico de los
establecimientos. Esa segmentacion administrativa produce flexibilidad pero quita
transparencia, facilita las coyunturas pero no esclarece sobre los cambios que sobrevendran
y nubla la vision de largo plazo. Es aconsgable erradicar la despresupuestacion del
financiamiento universitario. Para eso las técnicas de presupuesto, contabilidad, control y
rendicion de cuentas tienen gque modernizarse y perfeccionarse.

El gobierno nacional debe contar con una oficina técnica especializada en €l andlisis
de esos proyectos. La esfera de autonomia de las universidades y las provincias quedaria
resguardada s se disefiara una agencia independiente, descentralizada en la orbita del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, dirigida por un equipo designado a
propuesta del Congreso, las universidades, las provincias y e poder gecutivo, para
aplicacion de criterios y bases de politicas proporcionados por laley periddica que establece
el plan de desarrollo de la educacién superior. Las partidas anuales o fondos de gecucion
plurianual votados por el Congreso, previo estudio técnico y debate publico, se transferiran
a las universidades de manera directa o, en su caso, a los Consgjos Regionales de
Planificacion o a CIN, parafinanciar las inversiones previstas en sus respectivos planes de
desarrollo.



Esos proyectos tendrian que justificarse en las conclusiones de la evaluacion
ingtitucional, asi como de la regional, si la hubiera, y en los juicios de calidad de las
acreditaciones de carreras de posgrado y grado. Un elemento clave para acceder a méas
fondos frescos sera el aporte de la propia universidad que surgira de la reconversion de sus
recursos propios de diferente clase. Con respecto a nivel normal de gastos corrientes que
insuma el funcionamiento universitario, las leyes anuales de presupuesto contemplaran
establemente las partidas suficientes, asi como su incremento vegetativo y la absorcion de
los mayores gastos corrientes que resulten de la gjecucion de los planes de desarrollo.

La agencia, en nombre del gobierno, y las universidades sellardn un plan / acuerdo
de provisién de fondos y aplicacién de contrapartidas (en efectivo, personal o efectos) para
finalidades precisas de politica publica, en los que € plan de desarrollo de las
universidades, coincida con las bases de la ley periddica. Ademas de los otros sistemas de
seguimiento formal, las siguientes evaluaciones institucionales y acreditaciones de carreras
de grado y posgrado realizadas por CONEAU verificardn el cumplimiento de las distintas
estipulaciones del compromiso contraido. Esos dictamenes serdn un antecedente de peso
para que la agencia apoye la continuidad o profundizacion de los planes en periodos
posteriores.

Las nuevas reglas de politica de educacion superior convergen asi con un nuevo
procedimiento de politicay gestién en cada universidad y con nuevos escenarios regionales
de politica de educacion superior. A su vez los procesos de evaluacion ingtitucional y
acreditacion de carreras, creados por la Ley N © 24,521, se emplean como insumos de las
politicas, con la condicién de que se adapten en ese sentido. El ritmo y la informacién
precisa que las evaluaciones institucionales deben proveer serdn fundamentales para €
funcionamiento del mecanismo de inversiones. La confiabilidad, agilidad y presteza con
gue ese dispositivo opere es condicion sine qua non para un cambio cultural en la politicay
gestion de la educacion superior. Ninguna nueva actividad deberia iniciarse sin contar con
financiamiento asegurado y previsiones a futuro.

La opinion publica favorable a los proyectos debidamente preparados habra de
coadyuvar para gue la politica de educacion superior mantenga prioridad en la agenda
publica, lo cua abreviara proporcionalmente la espera. El esfuerzo propio de reconversion,
reciclaje y relocalizacion de recursos para que la propia universidad o region participe en €
financiamiento ser& en cada caso uno de los criterios para la preferencia. La calidad de las
prestaciones universitarias dependera de un arduo, perseverante y gradual esfuerzo en pro
de aumentar la retribucion de los factores que intervienen, empezando por € persona
docente. Eso se logrard a través de encauzar las tendencias a crecimiento y diversificacion
de tareas y funciones, de modo que sean exigibles la calidad y el éxito pedagdgico contrala
desercion, entre otras evidencias del més genuino desarrollo.

V- LA GESTION PEDAGOGICA



Alrededor de las carreras de grado se conjuga la contribucién de la educacion
superior a la distribucion social de conocimientos y a la igualdad de oportunidades
educacionales. Alli se sittia el nudo gordiano de ambos principios y € centro de gravedad
del sistema de educacion superior. La mejora de la performance de los establecimientos en
ese terreno seria una conquista extraordinaria de la Argentina tanto para una sociedad del
conocimiento como para una sociedad de la cohesién. Innovaciones académicas con
financiamiento suficiente deben ser implementadas en los proximos afios para garantizar
estandares de calidad adecuados en todos los rincones del pais. Las acreditaciones de
carreras de grado y pos grado realizadas por la CONEAU, son una herramienta de politicas
muy Util porgue promueven la actualizacion, incitan a la superacion y llaman la atencién
sobre los defectos encontrados en la practica educativa. Pero en la legislacion vigente no
todas las carreras de grado, sino solo las de interés publico pueden recibir la acreditacion.
Eso produce un cierto desequilibrio gue tendria que subsanarse.

Una alternativa podria ser extender la préctica de la acreditacion de carreras a todas
ellas, aprobando incluso estandares transversales que unifiquen criterios sobre cuestiones
institucionales y pedagdgicas que son comunes a las diferentes especialidades. Otra variante
seria realizar andlisis pormenorizados de tales aspectos méas generales de las carreras
durante las evaluaciones institucionales para que todas ellas cuenten con un juicio de
calidad institucional especifico, que pueda complementarse con un juicio de calidad
académico realizado, en un operativo aparte, por pares expertos de la especialidad, a través
de la respectiva asociacion de facultades o la sociedad cientifica o asociacion profesional
gue correspondan.

En ambos supuestos € papel de la oficina técnica con competencia sobre la validez
nacional de los titulos, a cuyo cargo esta el reconocimiento de la carrera, podria ser muy
trascendente. Esa es, potencialmente, una capacidad estatal rescatable como herramienta de
politica en torno a la calidad académica y a la actualizacién cientifica'y profesional de la
ensefianza. Falta que la organizacion de ese departamento y sus rutinas se modernicen y
conviertan el control formal en un didlogo cientifico - pedagdgico levantado y pluralista,
gue tome recaudos de calidad, que combata |a obsolescencia de los conocimientos y aliente
la innovacion. El reconocimiento oficial, administrado con fundamentos epistemol dgicos,
no va a erosionar la autonomia ni sofocar la creatividad sino que serd una legitima
atribucion del estado para conceder o denegar fe publica a las titulaciones universitarias. El
esclarecimiento corregiria € conocido caos que reina en la materia dando seguridad a los
interesados, incursionaria en un area de politica publica no transitado, como es el de los
servicios profesionales, y contribuiria, por esas vias, a prestigio socia de la educacion
superior.

La educacién superior técnica de jurisdiccion provincial tiene un mecanismo de
reconocimiento nacional de titulos a cargo del Consgjo Federal de Cultura y Educacién
(Ley N © 24521, Articulos 8, 9 y 23). Es preciso que se integre con la labor del
departamento correspondiente del ministerio de educacién y ciencia de la Nacion, para que
la autoridad federal sobre las titulaciones sea coherentemente gjercida a través de toda la
educacion superior. Una modificacion legal podria, a la primera oportunidad, dar forma



definitiva a arreglo. Los beneficios serian enormes porgque el subsistema de educacion
superior gobernado por las provincias también tiene en € reconocimiento nacional de los
titulos un instrumento muy importante, hoy poco utilizado, para la articulacion de la
educacion superior, de ésta con la educacion escolar, de adultos y no formal, y para la
reordenacion y actualizacion general de las certificaciones.

Es impostergable impregnar con contenido propiamente educativo la gestion y la
politica publica de la educacién superior. Sin incurrir en tecnicismos pedagogicos de ningun
tipo, habré que convocar alos expertos en educacion a hacerse cargo de una reformulacion
curricular y didéctica muy amplia e intensa de la educacion superior. Dentro y fuera de la
universidad, en las decisiones habituales el meollo educativo suele no estar captado. El
problema publico principal cuya manifestacion mayor es la rampante desercion de alumnos
en los primeros afos de las carreras habla a las claras sobre una subestimacion generalizada
de la gestion curricular y pedagdogica en nuestros establecimientos. El carécter subalterno,
casi auxiliar, que la educacién superior confiere a aporte especializado de los educadores
puede historiarse recorriendo las fracturas ingtitucionales de la republica, y su relacién con
las vicisitudes intel ectual es.

Lo cierto es que en la Argentina el panorama de la oferta de educacién superior
analizado en clave pedagégica muestra un mosaico, cuando no un laberinto indescifrable.
Carecemos de una matriz institucional comun que permita, como en la mayoria de los
paises avanzados, entender las claves de la ensefianza a través de la estructura con que se
disefian y aplican los curriculos. Las épocas, las influencias o la costumbre de cada
profesion o disciplina dan cuenta, antes que cualquier teoria, de las razones de cada plan de
estudios. Las universidades mismas, como organizaciones complegas, carecen de un estilo
propio y, muchas veces, de capacidades institucionales para estudiar y gestionar la
problematica. Eso dificulta una buena interaccién académica frente a la torre de babel que
aisla a los especialistas justamente en agquella dimension que més tendria que estrecharlos
comunicativamente. EI campo de la gestion curricular de la educacion superior requiere
una modernizacion, no solo en la acepcion habitual de una puesta a dia técnica, sino
también en el sentido de construir un cédigo formalizado que permita el distanciamiento
espacio temporal manteniendo € significado y e valor simbdlico. La integracion de la
educacion superior tiene en las practicas educativas y en su interpretacion su alfay omega.
A través de ese puente se puede aspirar a que los conocimientos aprendidos sean
reconocidos como validos por un profesor o un centro educativo que no conoce a
estudiante, ni a sus profesores 0 al establecimiento en que estudié. Ese es € punto de
maduracion de un sistema de educacion superior moderno: la fiabilidad que conlleva €
trabgo de educadores ignotos para que su calidad sea acreditada por otros educadores
distantes.

El deseo de contar con un sistema de créditos que permita que nuestros estudiantes
transiten por el sistema de educacién superior, aprovechando sus aprendizajes sin pérdida
de tiempo, se tornard una quimera en tanto y en cuanto no ensanchemos nuestro aprendizaje
institucional. Entender y saber hacer mas cosas que las que sabemos, en pro de la gestién
pedagbgica y curricular, cientifica y actualizada debe ser la consigna de un movimiento



social reformador. Ese trabajo debe empezar, sin pérdida de tiempo, por |os primeros afios
de las carreras de grado, por la busgueda de la cooperacion y e enganche con la educacion
polimodal, en cuya construccién, provincia por provincia, la educacion superior debe
involucrarse organicamente.

Con apoyo de una politica publica especifica, las universidades y los institutos de
educacion superior deben tomar cartas en € asunto de la educacién polimodal, porque son
las Unicas agencias sociales capaces, -por su personal, |0s conocimientos que poseen y su
distribucion geogréfica-, de cooperar eficazmente en la enorme tarea de que la educacion
secundaria argentina plasme en disefios curriculares, capacitacion docente y aprendizajes
efectivos los contenidos béasicos curriculares aprobados afios atras. El avance que importé
sancionar legalmente ese listado de conocimientos a impartir en las modalidades de la
secundaria diversificada, amenaza con diluirse por un conjunto de factores. Es preciso ir al
rescate para reivindicar las competencias de la politica publica sobre los saberes que se
ensefian a los jévenes y para asegurar que las desigualdades -tras ellas la mediocridad- no
hagan presa de un nivel educativo que es, por antonomasia, la instancia de orientacion de la
gue dependen los sectores populares para forjar sus proyectos de vida y acceder a
ocupaciones pero también a nuevos conocimientos y cultura con caracter permanente.

VI-DINAMIZAR LASINSTANCIASINTERMEDIAS

Muchos objetivos y criterios de politica relacionados con la cobertura, la
democratizacion, €l persona académico, €l equipamiento, la investigacion, la transferencia,
la articulacion con el sistema escolar y productivo superan la escala de |os establ ecimientos
individuales. La propia reforma académica y pedagogica de las carreras de grado, con la
creacion de un ciclo basico general orientado de dos afios, por citar un giemplo, tiene que
coordinarse entre establecimientos de cada region y con las respectivas redes provinciales
de ingtitutos y colegios. Por eso es fundamental contar con los Consgjos de Planificacion
Regional de la Educacién Superior (CPRES), como organismos operativos de segundo
grado que, sin afectar las autonomias, creen para todas las entidades participantes bienes y
servicios comunes. ES necesario que tenga una dotacion técnica propiay recursos bastantes
como para recolectar y analizar informacion socio educativa y convertirse en instancias de
apoyo y coordinacion intermedias entre las politicas publicas nacionales y |as respuestas de
cada universidad y de cada provincia.

Los procesos de acreditacion de establecimientos de educacion superior como
ingtitutos, colegios y escuelas superiores podrian estar a su cargo, asi como también o
atinente a las carreras de interés publico que en ellos se dicten. Una buena organizacién de
las capacidades estatales en la materia se lograra si la educacion superior integra en su
interior todos sus elementos, oficinas y autoridades para articularse con los otros niveles del
sistema de manera conjunta. El caso de la formacion docente es especialmente importante
ya que el actual emplazamiento de las oficinas competentes en el ambito de la secretaria
nacional de educacién bésica es disfuncional y obstaculizala planificacion del nivel.



Evaluaciones institucionales de las redes provinciales de establecimientos de
educacion superior técnicos y docentes son perfectamente posibles y deseables. La
informacion que producirian y e consenso sobre una agenda de politicas provinciales
contribuirian enormemente a las politicas nacionales, al meso planeamiento y a la gestion
de cada una de las unidades. La propia CONEAU podria encarar, a la manera francesa,
evaluaciones ingtitucionales de caracter regional que comprendieran el funcionamiento de
varios establecimientos sobre un contexto determinado. La cooperacion entre los
establecimientos y sus equipos arededor de ges como la formacion de profesionales,
técnicos y especialistas, las investigaciones aplicadas, las contribuciones a sistema
educativo, a la cultura 'y a la estructura socio econémica de su region quedaria resaltada
socialmente como una sinergia positivay valedera.

Con respecto a los consgjos nacionales, € CIN y é CRUP, asi como también el
Consgo de Universidades, es preciso aquilatar la experiencia de los muchos afios de trabgjo
conjunto. Es indudable que esos organismos deben fortalecerse, creando capacidades
técnicas y administrativas propias arededor de algunas tareas de apoyo a las decisiones
politicas y financieras como consulta, planificacién, reglamentacion, cooperacion para las
gue estan propiciamente configurados. Es una precondicién que todas las universidades los
reconozcan como instancias abarcadoras y acepten que se depositen en elos algunos
recursos y atribuciones para multiplicarlos, seguramente, a través de la generacion de bienes
y servicios de propiedad y disposicion comunes. La época en que esos Consgjos eran
interesantes foros para € debate 0 suertes de gremios de las universidades debe superarse.
Sin resignar funciones histéricas deben asumirse nuevos roles, mas especializados, para
participar en la gestacion de politicas publicas de educacion superior y, en la parte que les
corresponda, llevarlas a cabo.

Parte de este fortalecimiento institucional se lograra con laincorporacion sistemética
de las asociaciones de facultades al asesoramiento y consulta de |os aspectos especializados
de la gestién politica. Esos organismos, como las sociedades cientificas, expresan €
agrupamiento de las comunidades de educadores e investigadores, que cultivan la cultura
propiay velan por el promocion de sus actividades, la vigilancia de la calidad académica, su
insercion internacional y la ampliacion de su gravitacion. No tienen los caracteres
necesarios para ser sujetos de politicas publicas o recipiendarios de delegaciones
legidativas, es verdad, pero no es menos cierto que su concurso es imprescindible para
componer la representatividad e ilustracion de cualquier dispositivo de toma de decisiones
en e ambito de la educacion superior. De esa conclusiéon tendrian que tomar nota los
organismos intermedios para nutrirse y completarse con e aporte de estos nicleos
calificados, analogamente a como actla habitualmente cada universidad, en e andisis,
preparacion y puesta en practica de politicas.

A modo de colofon:
POLITICA PUBLICA DE REESTRUCTURACION

Debido a los abordajes usuales, la educacion superior estd en la actualidad copada
por ciertos lugares comunes. El repertorio de propuestas incluye, por eemplos. los



examenes de ingreso, los aranceles, el impuesto a los graduados o la tasa diferencial del
impuesto alas ganancias paralos padres de los estudiantes, |as pruebas estandarizadas para
los egresados del nivel secundario, las pruebas estandarizadas para los graduados
universitarios, los convenios entre universidades y terciarios para reconocimientos de
estudios. Todos esas medidas se presentan como correctivas de sintomas emergentes de la
realidad universitaria. Sin embargo ninguna de €ellas -0, aln pensandolos como conjunto-
es apta para promover un cambio profundo o una innovacién intensa y significativa del
sistema. Las consecuencias secundarias previsibles serian, en cada caso, proporciona mente
excesivas con respecto alos efectos buscados.

El problema publico principa de la educacién superior, como |lo hemos
caracterizado, no cederia con un recetario de remedios convencionales. Envuelto en una
auténtica contradiccion estructural, algunas zonas del sistema de educacion superior
funcionan produciendo saldos negativos, es decir desdiciendo algunos de los principios que
lo instituyen. Enmarcado en una persistente crisis del financiamiento fiscal, el
estancamiento de la cantidad de graduados universitarios a cabo de tantos afios de vigencia
de la autonomia, en contraste con un crecimiento tan marcado de los alumnos, profesores,
carreras, modalidades, servicios, actividades y establecimientos, revela a las claras no ya
gue la estructura es impotente para paliar las falencias, sino que tiende a reproducir y
agravar algunas de ellas..

Frente a un embrollo semejante corresponde que una politica publica descarte los
clichésy asuma valientemente que el mejoramiento necesita un distinto amoldamiento de la
estructura. Una politica publica de reestructuracion, en las condiciones de la educacion
superior argentina, demanda gque se convoque a todas las energias del estado y la sociedad,
gue se recuperen las mejores tradiciones de nuestras universidades e institutos y se preste
atencion a précticas originarias de otros paises, que se emplee cautelosamente la legislacion
asi como las otras capacidades estatales y que se haga gje en los saberes y |os quehaceres de
nuestras comunidades académicas.

Conste que la fuga hacia adelante de los establecimientos y de los actores ha sido
fecunda para nuevas tareas y funciones de la educaciéon superior. Importantes avances,
especialmente de las universidades, estdn asociados paraddjica e impensadamente a
desequilibrio estructural. Su contribucion a conocimiento y a sus aplicaciones sociales no
estaentela dejuicio. Pero si corresponde describir las distorsiones que, en paralelo, se han
venido acumulando en la ensefianza de grado y € sindrome vertiginoso en que se han
sumido las comunidades universitarias, abrumadas por las restricciones econdmicas
insalvables. Un ordenamiento més racionalizado de las actividades, del persona y de las
remuneraciones sera fundamental para que las autonomias y €l estado reconcilien sus
propésitos resguardando la calidad, eligiendo las prioridades y fomentando el desarrollo.

Una modificacion en la estructura es una metamorfosis antes que una fractura o un
salto en lo preexistente, y requiere, por o tanto, una cuidadosa preparacién de la transicion.
En nuestra experiencia, laLey Federal de Educacion N © 24.195 postul6 en 1993 un cambio



en la estructura de niveles y ciclos del sistema escolar. Varios afios después podemos
aproximarnos a algunas inferencias:

Que € articulado de una ley disponga que los tramos y etapas de la educacién formal
son tales o cuales es ilusorio, en tanto y en cuanto los establecimientos realmente
existentes no estén acondicionados para efectuar esas prestaciones.

Que los establecimientos deban ser masivamente refaccionados para funciones no
contempladas en su fundacion implica un proceso traumatico cuya e€jecucion toma,
cuanto menos, tantos rumbos como autoridades autbnomas la encaren.

Que lafijacion por ley del modelo de organizacion y las atribuciones para instaurarlo no
constituyen base alguna de politica publica si no se explicitan los pasos estratégicos a
realizar y no se indican los medios técnicos precisos.

Que aun cuando se utilice €l peso de la ley para imponer un sistema nacionalmente
uniforme, la tendencia ala dispersion de | os resultados es inexorable, las autonomias no
son respetadas y |a desigualdad resurge con nuevos brios.

En 1995 la Ley de Educacion Superior N © 24.521 propuso la articulacion entre
establecimientos realmente existentes. Acuerdos a interior del Consgjo Federal de Cultura
y Educacion o convenios entre establecimientos o entre jurisdicciones y establecimientos
garantizarian, se afirmaba, los créditos y reconversiones de los estudios. Transcurrido un
lapso suficiente, estd comprobado que la brecha que separa a los subsistemas (y a los
establecimientos, aunque sean del mismo tipo), sigue tan abismal como era antes. La
ausencia de avances esta en relacion directa con un estilo de legidacion virtual, poco
comprometido con el obrar mismo.

En e caso de las transferencias de los aumnos, hace falta conciencia de que los
arreglos entre directivos o autoridades no subsidian la baga reciprocidad entre los
educadores. La cuestion de la inmovilidad de los estudiantes y la rigidez de los planes de
estudio es eminentemente curricular y pedagogica, siendo por lo tanto vanas las soluciones
por actos (o por pactos) de autoridad. La politica publica no puede sustituir a los actores
situados, pero es perfectamente pertinente para promover iniciativas, crear |os recursos,
formar y congregar a persona y facilitar los medios para que docentes, alumnos,
especialistas y directivos gestionen, experimentalmente primero y universalmente después,
estos nuevos saberes y préacticas, aprendiéndol os institucionalmente.

Laintegracion del sistema de educacién superior habra de tener lugar primero en la
construcciéon de curriculos integrados de sus carreras, para luego tenderse puentes y
pasarelas que hagan posible la transferencia de alumnos. Un nuevo tramo de dos afios con
estudios bésicos y generales orientados podria ser € programa inicia de una politica
publica en pos de la integracion del sistema de educacion superior, sempre y cuando sea
ensayado como primer ciclo por las carreras universitarias de grado y como carrera corta,
con su propio diploma, en institutos y colegios dependientes de las provincias (o los
municipios). El buen suceso de esa iniciativa crearia confianza, permitiria que el estado
creara un nuevo titulo, idéneo para ser acreditado como bloque de estudios por



universidades de todo el pais, dado que las especificaciones que contendria estarian
garantizadas por € trabgo profesional y los aprendizgjes efectivos de |os estudiantes.

Se colocaria la piedra fundamental de un nuevo nivel y un nuevo sector. Una
respuesta apoyada en la propia historia y en la adaptacion inteligente de la buena practica
internacional: nada menos que e ensanchamiento no inflacionario de oportunidades de
insercion de los jovenes en la educacion superior hasta su graduacion. Eso permitiria
extender el nimero de bancos para comenzar estudios de grado, con condiciones para la
calidad, en numerosos establecimientos ya existentes que estuvieran dispuestos a
perfeccionar y comprobar su capacidad educacional, mientras que las universidades que lo
desearan podrian concentrarse mas en los estudios avanzados, interdisciplinarios y
profesionales, asi como en lainvestigacion y |os posgrados.

El panorama internacional de la educacion superior merece, por ultimo, una
digresién por su creciente incidenciay porque muestra esfuerzos de integracion en cada uno
de los grandes bloques regionales. El Nafta, girando sobre € tradicional enfoque
norteamericano de acreditacion de carreras, en tanto México evoluciona hacia la
adscripcion; la comunidad europea empleando la circulacion de estudiantes como tejido
conectivo, mientras madura una convergencia general entre los sistemas nacionaes; €l
Mercosur con su esfuerzo para experimentar acreditaciones solo con valor académico. El
grado de organizacion alcanzado por cada pais sera siempre definitorio para €l tipo de
influencia que reciba y proyecte en los intercambios internacionales. La sensacion de que
los procesos de internacionalizacion sustituyen o alivian el esfuerzo propio es falsa. Son
sencillamente desafios y oportunidades de aprendizaje que los paises emergentes, como los
del MERCOSUR, aprovecharemos al servicio de un equitativo desarrollo de cada uno y del
equilibrio mancomunado de la region, o de lo contrario desencadenardn nuevasy crecientes
asimetrias. La Argentina debe velar por un sistema propio, bien estructurado, legitimo y
socialmente justo. Sobre esa base la integracion regional hara aportes para que €l nivel de
todo € Mercosur y de Latino América se empargle hacia arriba. La equidistancia y
polivalencia que, a su vez, se establezca con los respectivos cédigos de intercambio
académico y profesional que estarian acufiando, por separado, los dos blogues regionales de
paises avanzados, puede ser clave parala obtencion de ventajas comparativas.

Las leyes de plan de desarrollo podrian ir pautando la experimentacion, evaluacion y
generalizacion de estas nuevas figuras y procesos, de tal suerte que, una vez logrado €
correspondiente efecto de demostracion, la ley permanente de educacion superior
homologue €l cambio de la estructura. La extension y ensamble funcional de las
evaluaciones ingtitucionales y de las acreditaciones de carreras, la modernizacion del
presupuesto y la gestion, la potenciacion de la gestion curricular, la reposicion de un control
nacional sobre los titulos, las reformas académicas coordinadas a escala regional,
programas de articulacion con la educacién poli modal, una planificacion del  crecimiento,
inversiones organicamente asimiladas, la mejora cognitiva de la ensefianza completan €
despliegue de un plexo de acciones constitutivas de la politica publica. Una perspectiva de
modernizacién podrd asi abrirse camino desde las iniciativas precursoras, a través de las
nuevas reglas de politica, hasta una concrecién mayuscula de democratizacion y calidad.



El problema publico principal de la educacion superior tendria, en pocos afos, un
principio de solucién. Nuevos desafios treparan a la agenda reclamando otras politicas del
conocimiento y la igualdad de oportunidades. Superar un conjunto de dificultades
apremiantes como los que actualmente vivimos har4 que asomen nuevas Situaciones,
seguramente no menos arduas pero ubicadas, por asi decirlo, en un nivel mas ato de
civilizacion. La tarea que nos toca es desatar €l nudo que haga posible a un apreciable
numero de hijas e hijos de los sectores populares €l ascenso por la pirdmide social, mientras
se facilita la distribucion equitativa de los conocimientos que se acumulan en lo ato de la
pirdmide de la ciencia. En esa interseccion se sitla la educacion superior, como zona
neuralgica en la que la democracia y la cultura crean en los pueblos la esperanza vital de
conquistar la paz.








